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Aika 05.06.2023, klo 15:00 - 18:09

Paikka Kaupunginvaltuuston istuntosali,​ Hallituskatu 12

Käsitellyt asiat

§ 303 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen

§ 304 Pöytäkirjan tarkastus

§ 305 Eroanomus kaupunginhallituksen varajäsenen tehtävästä 2023-​2025

§ 306 Eroanomus Porin Veden johtokunnan jäsenyydestä

§ 307 Eroanomus Satakuntaliiton maakuntavaltuuston jäsenen tehtävästä

§ 308 Eroanomus Satakuntaliiton maakuntavaltuuston varajäsenen tehtävästä

§ 309

Selvitys Porin kaupungissa olevien,​ asukkaiden hyvinvointiin liittyvien,​ 
yhdistysten toimintaedellytysten säilyttämisestä,​ valtuustoaloite,​ 
Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja 
valtuutettu Milka Tommila

§ 310
Rakentaminen sujuvammaksi kaupungin kaava-​alueen ulkopuolella,​ 
valtuustoaloite,​ valtuutettu Viliina Välimäki

§ 311
Koronakorvausten perusteiden selvittäminen,​ valtuustoaloite,​ kaikki 
valtuustoryhmät

§ 312
Vanhusneuvoston,​ vammaisneuvoston ja rintamaveteraaniasiain 
neuvottelukunnan asettaminen toimikaudeksi 2023-​2025

§ 313 Porin kaupungin talous-​ ja henkilöstöraportti tammi-​huhtikuu 2023

§ 314 Vuoden 2024 talousarviokehys

§ 315 Kaupungin edustajien nimeäminen kumppanuussopimuksiin liittyen

§ 316 Kaupunginhallituksen kokoukset syyskaudella 2023

§ 317 Konsernipalveluiden kahden johtavan viranhaltijan palkan tarkistaminen

§ 318
Selvitys Porin kaupungin järjestämän joukkoliikenteen lipunmyyntirajapintojen 
avaamisesta

§ 319 Saatavien kirjaaminen luottotappioksi 2022,​ perusturva

§ 320 Saatavien kirjaaminen luottotappioiksi 2022,​ Satakunnan pelastuslaitos

§ 321 Saatavien kirjaaminen luottotappioiksi 2022,​ arkisto ja korkolaskut

§ 322 Toimielinten pöytäkirjat

§ 323 Tiedoksi merkittävät viranhaltijapäätökset

§ 324 Tiedoksi merkittävät asiat
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Saapuvilla olleet jäsenet
Arja Laulainen, puheenjohtaja, saapui 15:20
Sampsa Kataja, 1. varapuheenjohtaja, saapui 17:04
Arto Nurmi, 2. varapuheenjohtaja
Sinikka Alenius
Timo Aro, poistui 16:43
Aila Haikkonen
Jari Hakala
Bia Kaski
Tuomas Koivisto
Ismo Läntinen
Laura Pullinen, saapui 15:20
Sonja Myllykoski, varajäsen, poistui 15:20
Mikael Ropo, varajäsen, poistui 17:04

Muut saapuvilla olleet
Kari Nummi, controller, talousyksikkö, sihteeri
Lauri Inna, kaupunginjohtaja, poistui 17:25
Tuomas Hatanpää, talous- ja hallintojohtaja
Jouko Hautamäki, vs. toimialajohtaja, elinvoima- ja ympäristötoimiala
Petri Huru, saapui 16:41
Mari Kaunistola, saapui 15:34
Lauri Kilkku, vt. rahoitusjohtaja
Esa Kohtamäki, toimialajohtaja, sivistystoimiala
Markku Koppelomäki, Toimialajohtaja
Jyrki Levonen, saapui 16:39
Pauliina Mäenpää, Johtava juristi
Raisa Ranta
Marjut Vähänen, vs. viestintäjohtaja
Taru Smolander, Palvelusuhdepäälikkö

Poissa
Timo Jauhiainen, Henkilöstöjohtaja

Allekirjoitukset

Arto Nurmi
Puheenjohtaja
§303,​ §304,​ §305,​ §306,​ §307,​ §308,​ §309,​ 
§310,​ §311

Kari Nummi
Sihteeri
 

Arja Laulainen
Puheenjohtaja
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Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

12.06.2023

Taru Smolander, sihteeri § 317
 

12.06.2023

Ismo Läntinen
 

12.06.2023

Sinikka Alenius
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja on julkisilta osin nähtävänä Porin kaupungin verkkosivuilla 13.6.2023 alkaen.

Kari Nummi
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§ 303
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Merkitään,​ että Arto Nurmi toimi puheenjohtajana asiat 303 -​ 311.
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§ 304
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Pöytäkirjan tarkastajiksi valitaan Ismo Läntinen ja Sinikka Alenius (varalla Timo Aro).

Pöytäkirja tarkastetaan 12.6.2023.

Päätös
Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Ismo Läntinen ja Sinikka Alenius (varalla Timo Aro).

Pöytäkirja tarkastetaan 12.6.2023.
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§ 305
Eroanomus kaupunginhallituksen varajäsenen tehtävästä 2023-​2025

PRIDno-2023-2105

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Mika Aho on jättänyt 30.5.2023 eroanomuksen aikataulullisten syiden takia 
kaupunginhallituksen varajäsenen 2023-​2025 tehtävästä.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron 
myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. Valtuusto myöntää eron 
valtuutetulle ja varavaltuutetulle.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
päättää:

myöntää Mika Aholle eron kaupunginhallituksen varajäsenen 2023-​2025 
tehtävästä
valita Mika Ahon tilalle kaupunginhallituksen uuden varajäsenen 2023-​2025.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto



 Porin kaupunki Pöytäkirja 16/2023 7 ( )73
Kaupunginhallitus 05.06.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

§ 306
Eroanomus Porin Veden johtokunnan jäsenyydestä

PRIDno-2023-1984

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Suvi Heikkilä on jättänyt 24.5.2023 eroanomuksen paikkakunnalta muuton takia Porin 
Veden johtokunnan jäsenen tehtävästä.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron 
myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. Valtuusto myöntää eron 
valtuutetulle ja varavaltuutetulle.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
päättää:

myöntää Suvi Heikkilälle eron Porin Veden johtokunnan jäsenen tehtävästä
valita Suvi Heikkilän tilalle Porin Veden johtokunnan uuden jäsenen.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto



 Porin kaupunki Pöytäkirja 16/2023 8 ( )73
Kaupunginhallitus 05.06.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

§ 307
Eroanomus Satakuntaliiton maakuntavaltuuston jäsenen tehtävästä

PRIDno-2023-1819

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Satakuntaliiton sääntöjen 11 §:n mukaan maakuntavaltuustoon valitaan jäsenet 
kunnan edellisen vuoden alun asukasluvun mukaan siten,​ että kullakin jäsenkunnalla 
on yksi edustaja jokaista alkavaa neljää tuhatta asukasta kohti,​ kuitenkin enintään 
viidennes rajoittamattomasta kokonaisjäsenmäärästä.

Kullekin valtuuston jäsenelle valitaan henkilökohtainen varajäsen. 
Maakuntavaltuuston jäsenet ja varajäsenet valitaan jäsenkuntien valtuustojen 
toimikautta vastaavaksi ajaksi.

Maakuntavaltuuston jäsenten ja varajäsenten tulee olla jäsenkuntien valtuutettuja,​ ja 
valtuustossa edustettuina olevien ryhmien ääniosuuksien tulee valittaessa vastata 
jäsenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien kunnallisvaaleissa 
saamaa ääniosuutta maakunnan alueella vaalilaissa säädetyn 
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Mikäli valtuuston jäsen tai varajäsen menettää vaalikelpoisuutensa kesken 
toimikauden tai muusta syystä eroaa valtuuston jäsenyydestä kesken toimikauden,​ 
päättää jäsenen edustama kunta eron myöntämisestä ja uuden jäsenen tai 
varajäsenen valitsemisesta jäljellä olevaksi toimikaudeksi. Kunnan valitseman jäsenen 
tai varajäsenen on mahdollisuuksien mukaan edustettava samaa poliittista ryhmää 
kuin se,​ jonka tilalle hänet valitaan.

Satakuntaliiton edustajainkokous on päätöksellään 24.9.2021 § 5 valinnut 
maakuntavaltuustoon jäseneksi Christa Lahdon.

Christa Lahto on 12.5.2023 pyytänyt eroa maakuntavaltuuston jäsenen tehtävästä 
poliittisen ryhmän vaihdoksen takia.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
päättää:

myöntää Christa Lahdolle eron maakuntavaltuuston jäsenen tehtävästä
valita Christa Lahdon tilalle uuden jäsenen maakuntavaltuustoon.

Pöytäkirja tämän asiakohdan osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.
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Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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§ 308
Eroanomus Satakuntaliiton maakuntavaltuuston varajäsenen tehtävästä

PRIDno-2023-1806

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Satakuntaliiton sääntöjen 11 §:n mukaan maakuntavaltuustoon valitaan jäsenet 
kunnan edellisen vuoden alun asukasluvun mukaan siten,​ että kullakin jäsenkunnalla 
on yksi edustaja jokaista alkavaa neljää tuhatta asukasta kohti,​ kuitenkin enintään 
viidennes rajoittamattomasta kokonaisjäsenmäärästä.

Kullekin valtuuston jäsenelle valitaan henkilökohtainen varajäsen. 
Maakuntavaltuuston jäsenet ja varajäsenet valitaan jäsenkuntien valtuustojen 
toimikautta vastaavaksi ajaksi.

Maakuntavaltuuston jäsenten ja varajäsenten tulee olla jäsenkuntien valtuutettuja,​ ja 
valtuustossa edustettuina olevien ryhmien ääniosuuksien tulee valittaessa vastata 
jäsenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien kunnallisvaaleissa 
saamaa ääniosuutta maakunnan alueella vaalilaissa säädetyn 
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Mikäli valtuuston jäsen tai varajäsen menettää vaalikelpoisuutensa kesken 
toimikauden tai muusta syystä eroaa valtuuston jäsenyydestä kesken toimikauden,​ 
päättää jäsenen edustama kunta eron myöntämisestä ja uuden jäsenen tai 
varajäsenen valitsemisesta jäljellä olevaksi toimikaudeksi. Kunnan valitseman jäsenen 
tai varajäsenen on mahdollisuuksien mukaan edustettava samaa poliittista ryhmää 
kuin se,​ jonka tilalle hänet valitaan.

Satakuntaliiton edustajainkokous on päätöksellään 24.9.2021 § 5 valinnut 
maakuntavaltuustoon varajäseneksi Niko Viinamäen.

Niko Viinamäki on 11.5.2023 pyytänyt eroa maakuntavaltuuston varajäsenen 
tehtävästä poliittisen ryhmän vaihdoksen takia.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
päättää:

myöntää Niko Viinamäelle eron maakuntavaltuuston varajäsenen tehtävästä
valita Niko Viinamäen tilalle uuden varajäsenen maakuntavaltuustoon.

Pöytäkirja tämän asiakohdan osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.
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Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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Kaupunginvaltuusto, § 34,27.02.2023
Vapaa-​ajan lautakunta, § 53,09.05.2023
Kaupunginhallitus, § 309, 05.06.2023

§ 309
Selvitys Porin kaupungissa olevien,​ asukkaiden hyvinvointiin liittyvien,​ yhdistysten 
toimintaedellytysten säilyttämisestä,​ valtuustoaloite,​ Vasemmistoliiton Porin 
valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja valtuutettu Milka Tommila

PRIDno-2023-765

Kaupunginvaltuusto, 27.02.2023, § 34

Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja valtuutettu Milka 
Tommila jätti valtuuston kokouksessa seuraavan valtuustoaloitteen: 

"Aloite Porin kaupunginvaltuustolle 27.2.2023:

Selvitys Porin kaupungissa olevien,​ asukkaiden hyvinvointiin liittyvien,​ yhdistysten 
toimintaedellytysten säilyttämisestä.

Satakunnan hyvinvointialue karsii todennäköisesti pois kaikki ei-​lakisääteiset ja 
ennaltaehkäisevät toiminnot. Tämä tarkoittaa sitä,​ että asukkaiden hyvinvointia 
tukevien yhdistysten toimintaedellytykset vaarantuvat,​ kun ne eivät saa avustuksia 
toimintansa tukemiseksi.

Kysymys on esimerkiksi liikuntaa,​ sosiaalista kanssakäymistä ja erilaista harrastus-​ ja 
tukitoimintaa järjestävistä yhdistyksistä. Niiden toiminnat ovat monelle esimerkiksi 
yksinäiselle ihmiselle ainoa sosiaalisen kanssakäymisen mahdollistava 
toiminta.  Monet niistä ovat myös esimerkiksi liikuntaa ja erilaisia kuntoutus-​ ja 
harrastusmahdollisuuksia edullisesti tarjoavia tahoja. Selvityksen tulisi kattaa kaikki 
yhdistykset,​ jotka ovat saaneet tukea kaupungilta toimintansa järjestämiseksi. 

Valtuustolle tuodaan selvitys kaikista vuonna 2022 ja 2023 yhdistyksille myönnetyistä 
avustuksista. Selvityksessä tuodaan esille hyvinvointialueelle siirtyneet avustukset ja 
toiminnot.

Siirtyvien toimintojen osalta on selvitettävä myös niiden jatko hyvinvointialueella. 
Mikäli on riskinä,​ että kaupunkilaisille tärkeät toiminnat uhkaavat jäädä ilman 
rahoitusta,​ on selvitettävä kaupungin mahdollisuutta jatkaa toiminnan tukemista 
myös jatkossa,​ jotta vältetään kuntalaisille tärkeiden ennaltaehkäisevien palveluiden 
loppuminen.

Porissa 27.2.2023

Vasemmistoliiton valtuustoryhmä

Milka Tommila

Raisa Ranta

Mika Aho

Jani-​Petteri Pajukoski

Jari Hakala
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Antero Kivelä

Jaakko Jäntti"

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Vapaa-​ajan lautakunta, 09.05.2023, § 53

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Träskelin,​ Petteri Lahti
jyri.traskelin@pori.fi,​ petteri.lahti@pori.fi
yksikön päällikkö,​ kulttuuriyksikkö,​ yksikön päällikkö,​ liikunta-​ ja nuorisoyksikkö

Vasemmistoliiton valtuustoryhmä,​ ensimmäisenä allekirjoittajana Milka Tommila,​ jätti 
kaupunginvaltuuston kokouksessa 27.2.2023 § 34 Porin kaupungissa olevien,​ 
asukkaiden hyvinvointiin liittyvien,​ yhdistysten toimintaedellytysten säilyttämisen 
selvittämistä koskevan valtuustoaloitteen. Valtuustoaloite on luettavissa 
historiatiedoista.

Kaupunginhallitus päätti pyytää kokouksessaan 6.3.2023 § 98 aloitteesta vapaa-​ajan 
lautakunnan ja elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan lausunnot 31.5.2023 mennessä. 

Vapaa-​ajan lautakunnan lausunto:

Valtuustoaloitteessa esitetään selvitystä Porin kaupungissa toimivien yhdistysten 
toimintaedellytysten varmistamisesta ja säilyttämisestä hyvinvointialueiden 
voimaantulon myötä.

Vapaa-​ajan lautakunnan vastuualueeseen kuuluvat seuraavat toiminta-​
avustuskokonaisuudet: 

-​ kulttuurin toiminta-​avustukset 
-​ liikunnan toiminta-​avustukset 
-​ nuorisotyön toiminta-​avustukset 
-​ hyvinvoinnin,​ terveyden ja osallisuuden edistämisen toiminta-​avustukset 

Kulttuurin,​ liikunnan ja nuorisotyön toiminta-​avustusten osalta soteuudistus ja 
hyvinvointialueiden muodostuminen ei ole vaikuttanut avustuskelpoisten yhdistysten,​ 
avustuskriteerit täyttävän toiminnan tai käytössä olevan toiminta-​avustusmäärärahan 
määrään. Talousarviossa avustuksiin osoitettu määräraha vuodelle 2023 on 
kulttuurin,​ liikunnan ja nuorisotyön osalta samalla tasolla kuin aiempina vuosina. 
Kulttuurin toiminta-​avustusten osalta vuoden 2023 määräraha on 86 819 euroa. 
Vuonna 2023 kulttuurin toiminta-​avustusta myönnettiin 46 hakijalle. Vuonna 2022 
kulttuurin toiminta-​avustusta myönnettiin 46 hakijalle. Liikunnan ja nuorisotyön 
yhteenlaskettu määräraha vuodelle 2023 on 489 736 euroa,​ josta liikunnan toiminta-​
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avustusten osuus on 384 136 euroa ja nuorisotyön osuus 105 600 euroa. Vuonna 
2023 liikunnan toiminta-​avustusta myönnettiin 65 hakijalle ja nuorisotyön toiminta-​
avustusta 34 hakijalle. Vuoden 2022 osalta liikunnan toiminta-​avustusta myönnettiin 
63 hakijalle ja nuorisotyön toiminta-​avustusta 35 hakijalle. 

Kulttuurin,​ liikunnan ja nuorisotyön toiminta-​avustukset jaetaan loppuvuodesta 
avattavan haun pohjalta,​ mikäli valtuuston vahvistamassa seuraavan vuoden 
talousarviossa on varattu määrärahaa avustuksiin. Yhdistysten avustuskelpoisuus ja 
avustettava toiminta määritellään kaupungin voimassa olevissa avustusperiaatteissa 
sekä avustusperiaatteita täydentävissä,​ vuosittain hyväksyttävissä avustuskohtaisissa 
avustusohjeissa. Kulttuurin,​ liikunnan ja nuorisotyön parissa toimivien yhdistysten 
osalta hyvinvointialueiden käynnistyminen ei ole heikentänyt toiminta-​
avustuskelpoisten yhdistysten toimintaedellytyksiä. 

Hyvinvointialueiden aloittamisen myötä suurimmat vaikutukset kohdistuvat vapaa-​
ajan lautakunnan alaisten toiminta-​avustusten osalta hyvinvoinnin,​ terveyden ja 
osallisuuden edistämisen toiminta-​avustuksiin. Tuon avustuskategorian kentällä toimii 
suuri joukko yleishyödyllisiä yhdistyksiä,​ joiden avustamiseen on määritelty 
avustettavan toiminnan perusteella selkeä vastuunjako kaupungin ja 
hyvinvointialueen välille. Esimerkkinä rajauksesta toimii kunnan vastuulle,​ ja näin 
myös avustusten piiriin,​ jäänyt ennaltaehkäisevä toiminta,​ kun taas vastaavana 
esimerkkinä hyvinvointialueen vastuulle jääneestä toiminnasta on kuntouttava 
työtoiminta,​ jonka avustaminen kuuluu hyvinvointialueen avustusten piiriin. 
Vuoden 2023 alusta kaikista toiminta-​avustuksista päättäminen keskitettiin vapaa-​ajan 
lautakunnan vastuualueelle,​ mutta hyvinvoinnin,​ terveyden ja osallisuuden 
edistämisen toiminta-​avustuksiin liittyvä valmistelutyö tehdään edelleen elinvoima-​ ja 
ympäristötoimialan valmistelijoiden työnä 

Vapaa-​ajan lautakunta pitää valtuustoaloitteessa esiin nostettua huolta yhdistysten 
toimintaedellytyksistä tärkeänä. Hyvinvointialueen avustusten piirissä olevissa 
yhdistyksissä tehdään myös kaupungin näkökulmasta tarpeellista työtä,​ joten näiden 
yhdistysten toimintaedellytysten turvaaminen on,​ käytettävissä olevien resurssien ja 
hyvinvointialueen kanssa sovittujen reunaehtojen puitteissa,​ perusteltua. Vapaa-​ajan 
lautakunta toteaa myös,​ että kulttuurin,​ liikunnan ja nuorisotyön toiminta-​avustusten 
piirissä olevien yhdistysten toimintaedellytyksiin ei hyvinvointialueiden aloittaminen 
ole vaikuttanut. 

Ehdotus
Esittelijä: Esa Kohtamäki,​ toimialajohtaja,​ sivistystoimiala

Vapaa-​ajan lautakunta päättää antaa oheisen lausunnon valtuustoaloitteesta 
kaupunginhallitukselle.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

Kaupunginhallitus, 05.06.2023, § 309

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
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johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Liitteet
1 Strategia- ja hyvinvointiyksikön lausunto valtuustoaloitteeseen
2 Liite 1. Porin kaupungin talousarviossa vuosina 2022 ja 2023 olevat 
avustusmäärärahat yhdistyksille ja muille toimijoille
3 Liite 2. Porin kaupungin vuonna 2022 maksamat hyvinvointialueen vastuualueeseen 
liittyvät järjestöavustukset
4 Liite 3. Voimassa olevat kumppanuussopimukset ja hyvinvointialueelle siirtyneet 
sopimukset
5 Liite 4. Hankeavustukset vuosina 2022 ja 2023
6 Liite 5. Myönnetyt tapahtuma-avustukset yhdistyksille vuosina 2022 ja 2023
7 Liite 6. Järjestöjen starttiavustukset vuosina 2022 ja 2023
8 Liite 7. Myönnetyt toimintatonnit yhdistyksille vuosina 2022 ja 2023
9 Liite 8. Nuorten hyvinvointiraha yhdistyksille vuonna 2022
10 Liite 9. Kulttuurin toiminta-avustukset vuosina 2022 ja 2023
11 Liite 10. Hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden toiminta-avustukset vuosina 2022 
ja 2023
12 Liite 11. Liikunnan ja nuorisotyön toiminta-avustukset vuosina 2022 ja 2023
13 Liite 12. Rakkaudella porilaisille -hyvinvointiraha yhdistyksille vuonna 2022

Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja valtuutettu Milka 
Tommila jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa KV 27.2.2023 § 34 Selvitys Porin 
kaupungissa olevien,​ asukkaiden hyvinvointiin liittyvien,​ yhdistysten 
toimintaedellytysten säilyttämisestä -​valtuustoaloitteen. Kaupunginvaltuusto lähetti 
asian kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 
KH 6.3.2023 § 98 pyytää aloitteesta vapaa-​ajan lautakunnan ja elinvoima-​ ja 
ympäristölautakunnan lausunnot.

Elinvoima-​ ja ympäristötoimiala on siirtänyt aloitteen strategia-​ ja hyvinvointiyksikön 
vastattavaksi.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely (Vapaa-​ajan lautakunta 9.5.2023 § 53) ovat 
historiatiedoissa. Strategia-​ ja hyvinvointiyksikön lausunto liitteineen on liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto merkitsee 
tehdyt toimenpiteet ja annetut lausunnot tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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Kaupunginvaltuusto, § 33,27.02.2023
Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, § 66,24.05.2023
Kaupunginhallitus, § 310, 05.06.2023

§ 310
Rakentaminen sujuvammaksi kaupungin kaava-​alueen ulkopuolella,​ valtuustoaloite,​ 
valtuutettu Viliina Välimäki

PRIDno-2023-764

Kaupunginvaltuusto, 27.02.2023, § 33

Valtuutettu Viliina Välimäki jätti valtuuston kokouksessa seuraavan valtuustoaloitteen:

”Rakentaminen sujuvammaksi kaupungin kaava-​alueen ulkopuolella

Kokemusten ja saadun palautteen mukaan Porissa rakentamiseen vaadittavissa 
luvissa kestää pitkään ja prosessi on monimutkainen verrattuna lukuisiin muihin 
kuntiin. Kun rakentaa kaava-​alueen ulkopuolelle,​ on rakennusluvan saaminen vieläkin 
hitaampi,​ monivaiheisempi,​ mutkikkaampi ja kalliimpi prosessi. 
Valtuustosopimuksessa 2021-​2025 on sitouduttu lisäämään joustavuutta 
kaavoitukseen ja lupakäsittelyyn sekä kehittämään palvelualueita. Samaan 
sitoudutaan Pori 2030 strategiassa.

Kyläkaava on tuonut helpotusta monissa kunnissa kaupungin reuna-​alueiden 
lupaprosesseihin,​ koska kyläkaavassa osoitetuille rakennuspaikoille on voinut 
rakentaa ilman suunnittelutarveratkaisua. Vastaavalle olisi Porissakin tarvetta,​ 
esimerkiksi Ahlaisten suunnalla.

Esitän,​ että selvitystyö lupaprosessien sujuvoittamisesta ja nopeuttamisesta nykyisen 
kaava-​alueen ulkopuolella aloitetaan pikimmiten sekä valmistelu kyläkaavan 
saamiseksi Poriin aloitetaan.

26.2.2023 Porissa”

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, 24.05.2023, § 66

Valmistelijat / lisätiedot:
Mariitta Vuorenpää,​ Kirsi-​Maria Viljanen
mariitta.vuorenpaa@pori.fi,​ kirsi-​maria.viljanen@pori.fi
Yleiskaavasuunnittelija
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Valtuutettu Viliina Välimäki on jättänyt kaupunginvaltuuston 27.2.2023 kokouksessa 
valtuustoaloitteen "Rakentaminen sujuvammaksi kaupungin kaava-​alueen 
ulkopuolella". Kaupunginhallitus on päättänyt pyytää 6.3.2023 kokouksessaan 
aloitteesta elinvoima-​ja ympäristölautakunnan lausunnon 31.5.2023 mennessä.

Ehdotus
Esittelijä: Jouko Hautamäki,​ vs. toimialajohtaja,​ elinvoima-​ ja ympäristötoimiala

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta päättää antaa valtuustoaloitteeseen 
seuraavanlaisen lausunnon kaupunginhallitukselle:

Rakennuslupaprosessit kuuluvat rakennusvalvontayksikön toimenkuvaan. 
Rakennusvalvonta myöntää lupia olemassa olevien resurssien puitteissa.

Kyläkaavoitus soveltuu alueille,​ joihin kohdistuu voimakasta rakentamispainetta ja 
rakentamisen ohjaustarvetta. Suora rakennuslupa ja mahdollisesti tarvittava 
suunnittelutarveratkaisu ovat sujuvampi vaihtoehto silloin,​ kun kylään haetaan uusien 
rakennuspaikkojen lupia muutaman vuoden välein. Kaavoitus on hidas ja kallis väline 
ratkaisemaan lupaprosessien kestoa ja linjauksia. Kyläkaavaprosessi kestää 2-​5 vuotta 
ja hinta liikkuu 100 000€:n molemmin puolin. On myös esitetty näkemyksiä,​ että 
yleiskaavat,​ jotka eivät suoraan osoita rakennuspaikkoja,​ voivat olla maanomistajille 
mieluisampia kuin rakennuspaikat vuosikymmeniksi eteenpäin lukitseva kyläkaava,​ 
vaikka tarvittaisiinkin suunnittelutarveratkaisu.

Suorat rakennusluvat ja suunnittelutarveratkaisut ovat edullisin ja nopein tapa 
myöntää rakennuslupia haja-​asutusalueelle,​ jos alueelle ei kohdistu voimakasta 
rakennuspainetta ja muuta maankäytön ohjaustarvetta ei ole.

Ahlaisten kylä on yksi Porin vetovoimaisimmista ja elinvoimaisimmista kylistä. 
Kyläkaavoituksen tarpeesta ja hyödyistä voidaan käynnistää vuoden 2024 
kaavoitusohjelmaa varten esiselvitys,​ jossa tarkastellaan Ahlaisiin kohdistunut 
rakentaminen,​ väestörakenteen kehitysnäkymät ja suunnittelutarpeet suhteessa 
voimassa olevaan vuoden 1984 osayleiskaavaan. Selvityksen pohjalta voidaan 
arvioida,​ otetaanko Ahlaisten kyläosayleiskaava kaavoitusohjelmaan käynnistettäväksi 
kiireellisten tuulivoimaan,​ energiantuotantoon ja matkailun kehittämiseen tarvittavien 
osayleiskaavojen,​ keskustan osayleiskaavan ja Porin maankäytön kehityskuvan 
jälkeen. Koko Porin maankäytön kehityskuva on myös hyvä väline tarkastella haja-​
asutusalueen kasvunäkymiä sekä esittää kylien suunnitteluperiaatteet ja tunnistaa 
kylät,​ joissa kyläkaavoitus on tarpeen.
 

VASTINEEN TAUSTOITUS

1.       HAJA-​ASUTUSALUEEN LUPAPROSESSISTA

Haja-​asutusalueella,​ suunnittelutarvealueen ulkopuolella rakentamisen lupa 
myönnetään suoraan rakennusluvalla,​ jos rakennuspaikalle asetetut edellytykset 
täyttyvät (MRL §116 ja §136). Jos alueella on oikeusvaikutteinen,​ rakennuslupien 
myöntämiseen tarkoitettu yleiskaava (MRL§44),​ rakennuslupa myönnetään sen 
perusteella. Porissa ei ole tällaisia osayleiskaavoja. Suunnittelutarveratkaisu voidaan 
edellyttää myös,​ jos rakentamisen ympäristövaikutukset ovat merkittäviä (MRL§16). 
Näin voi olla esimerkiksi kylien keskusta-​alueilla. Lisäksi suunnittelutarveratkaisu 
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voidaan edellyttää haja-​asutusalueella,​ jos on ilmeistä,​ että rakennushankkeen myötä 
on syntymässä taajaa asutusta. Tämän harkinnan tekee Porissa 
rakennusvalvontayksikön päällikkö ja poikkeuslupatyöryhmä.

Haja-​asutusalueella MRL:n tai oikeusvaikutuksettoman yleiskaavan mukaisen 
rakennuspaikan lisäksi sekä rakennuslupa,​ että suunnittelutarveratkaisu edellyttävät,​ 
että rakennuspaikan emätilalla/kantatilalla on jäljellä rakennuspaikkoja verrattuna 
muiden alueen tilojen käyttämiin rakennuspaikkoihin. Tämä tarkastelu tulee 
perustuslain maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta.

Porissa voimassa olevissa yleiskaavoissa ei ole määritelty suunnittelutarvealueita,​ 
joten ainoa alue,​ jossa suunnittelutarveratkaisu edellytetään ilman erillistä harkintaa,​ 
on rakennusjärjestyksen liitekartan mukainen Porin lounaisosaa kiertävä peltoalue. 
Suunnittelutarvealueet ovat voimassa 10 vuotta päätöksestä.

Linkki rakennusjärjestyksen liitekarttaan: https://cms.pori.fi/uploads/sites/2/2022/11
/suunnittelutarvealuekartta_​a4_​rajaus_​101018.pdf

Suunnittelutarveratkaisu on Porissa toimialajohtajan tekemä viranhaltijapäätös 
rakennusvalvontayksikön päällikön valmistelusta. Valmistelu kestää alle päivän,​ 
naapurien kuuleminen noin kaksi viikkoa ja päätöksen tiedoksisaantiaika ja valitusaika 
noin kuukauden. Suunnittelutarveratkaisuun on syytä varata minimissään 3kk. 
Suunnittelutarveratkaisun hinta on 470€.

Positiivisen suunnittelutarveratkaisun todennäköisyydestä on syytä keskustella 
rakennusvalvonnan kanssa. Jos kohde on selkeä,​ voidaan rakennuslupaprosessi 
mahdollisesti käynnistää yhtä aikaa,​ jolloin rakennuslupa voidaan myöntää heti 
suunnittelutarveratkaisupäätöksen jälkeen. Yleisin rakennuslupia ja 
suunnittelutarveratkaisujen käsittelyä pidentävä tekijä on,​ että päätöksen tarvitsemia 
asiakirjoja tai selvityksiä ei ole toimitettu.
 

2.       KYLÄKAAVOITUKSESTA

Oikeusvaikutteisen,​ suoraan rakennuslupien myöntämiseen tarkoitetun kyläkaavan 
perusteella (MRL§44) voidaan rakennuslupa myöntää suoraan kaavassa osoitetulle 
rakennuspaikalle. Porissa ei ole tällaisia osayleiskaavoja. Maanomistajien tasapuolisen 
kohtelun takia rakennuspaikkoja osoitetaan kyläkaavoissa erittäin paljon odotettuun 
kasvuun ja kysyntään nähden,​ ja samasta syystä suuri osa rakennuspaikoista 
joudutaan osoittamaan kyläkeskustan ulkopuolelle. Kyläosayleiskaavan 
suunnitteluperiaatteet poikkeavat siis merkittävästi asemakaavoituksesta.

Oikeusvaikutteisessa kyläyleiskaavassa voidaan osoittaa rakennuspaikat,​ joiden 
perusteella voidaan suoraan hakea rakennuslupaa. Tällöin rakentamisen lupaprosessi 
sujuvoituu rakentajan näkökulmasta suunnittelutarveratkaisuun käytetyn ajan ja 
hinnan verran (470€). Porissa tämä koskee rakennusjärjestyksen liitekartan mukaista 
peltoaluetta ja kyliä,​ jos rakennushankkeen ympäristövaikutukset ovat merkittäviä.

Kyläosayleiskaavan hyödyt ja hinta

Kyläyleiskaavoitus on olennaista silloin,​ kun kylään kohdistuu rakentamispaineita,​ 
kylässä on tarve suunnitella kevyen liikenteen reittejä,​ turvallisia kouluteitä tai yhteisiä 
alueita. Kyläkaavoitukseen liittyy usein myös toiveita kunnallistekniikan ulottamisesta 
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omaan kylään. Nykyisessä kuntatalouden tilanteessa sellainen on tuskin taloudellisesti 
mahdollista,​ vaan kylien kunnallistekniikka tulee perustumaan vesiosuuskuntiin. 
Kyläyleiskaavaprosessien hyödyiksi on kylissä koettu yhteisöllisyyden lisääntyminen. 
Negatiivisena on voitu kokea luonto-​ tai kulttuurihistoriallisten selvitysten esille 
tuomien arvojen aiheuttamat rajoitukset. Myös hitaasti tai ei koskaan toteutuvien 
rakennuspaikkojen osoittaminen on voitu kokea ongelmallisena.

Pohjois-​Porin yleiskaavassa 2000 Ahlaisiin on osoitettu kevyen liikenteen väylä. 
Ahlaistentiestä vastaa ELY-​keskus. Kevyen liikenteen reitin rakentamiselle ei ole 
estettä,​ jos sen suunnittelulle ja toteutukselle löytyy rahoitus.

Kyläkaavoituksessa rakennuspaikat määritellään emätila/kantatilaperiaatteen 
mukaan. Näin taataan perustuslain velvoittama maanomistajien tasapuolinen kohtelu. 
Siksi sellainen tila,​ joka on jo rakentanut paljon,​ ei välttämättä saa kyläkaavassakaan 
enää uusia rakennuspaikkoja. Yksittäiseen suunnittelutarveratkaisuun verrattuna 
kyläosayleiskaavassa on kuitenkin mahdollisuus siirtää,​ maaomistajien välisin 
järjestelyin,​ rakennuspaikkoja kylän kehityksen kannalta suotuisiin kohtiin. Myös 
käytetty kantatilamitoitus voi antaa tiloille enemmän rakennuspaikkoja suotuisilla 
kyläalueilla,​ jos mitoitus perustuu edullisuusvyöhykkeisiin.

Rakennuspaikkojen myöntämiseen oikeuttava kyläkaavoitus voi kuulostaa 
kevyemmältä osayleiskaavalta mutta on normaalia osayleiskaavaprosessia työläämpi 
juuri kaikkien osayleiskaava-​alueen tilojen rakennuspaikkojen osoittamiseen 
tarvittavan kantatila/emätilamitoituksen takia. Käytännössä kyläkaavassa tehdään 
suunnittelutarveratkaisut kaikille kylän tiloille ja rakennuspaikoille samaan aikaan. 
Maanomistajien tasapuolisen kohtelun näkökulmasta kyläkaavoihin joudutaan 
osoittamaan kylän kasvunäkymiin nähden moninkertaisesti rakennuspaikkoja,​ jotka 
eivät ehkä koskaan toteudu. Tämän takia kyläkaavan rakentamisen ohjausvaikutus on 
myös heikko.

Kyläosayleiskaavan tarvitsemat selvitykset:

kantatila/emätilamitoitus
luontoselvitykset
maisema-​analyysit
kulttuurihistoriallisen rakennuskannan selvitykset
pohjavesi-​ ja kunnallistekniset selvitykset
liikenneselvitykset

Kyläosayleiskaavan tarvitsemat selvitykset maksavat 30 000 -​ 50 000€ riippuen alueen 
laajuudesta. Itse kaavaprosessi kestää minimissään kaksi vuotta ja on ulkopuolisena 
työnä samaa suuruusluokkaa 30 000 – 50 000€.

Vuonna 2022 on tehty opinnäytetyö (Kyläkaavoitus maaseudun kehittäjänä,​ Lapin 
AMK,​ Pirkkalainen),​ jossa on tarkasteltu kyläosayleiskaavojen toteutuneisuutta. 
Seurantajakso oli vain muutaman vuoden,​ mutta tässä ajassa kolmeen kylään 
osoitetusta noin 250:sta uudesta rakennuspaikasta oli rakennettu vain 5. 
Rakennuspaikkojen kysyntää ei siis ollut erityisesti kohdistunut kyläkaavojen alueelle,​ 
vaikka ne oli tehty kylien elinvoiman lisäämiseksi.

Tilastokeskuksen väestöennusteen mukaan Porin kaupungin asukasluku tulee 
pienentymään 9% vuoteen 2040 mennessä. Samaan aikaan aktiivisimman 
asukassegmentin määrä vähenee yli 10%. Tästä näkökulmasta sekä keskustaajamaan,​ 
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että kyliin kaavoitetun asumisen tarve tulee vähenemään merkittävästi 
tulevaisuudessa,​ vaikka viihtyisät kylät ovatkin olennaisia asukkaiden ja työpaikkojen 
houkuttelun näkökulmista.
 

Porin kylien kaavatilanne

Porin kylät ovat  lukuun ottamatta kaavoitettu. Lassilaan ei ole vuosiin Lassilaa
havaittu kohdistuvan rakentamiskysyntää.

Ahlaisissa on vuoden 1984 Ympäristöministeriön vahvistama,​ 
oikeusvaikutteinen osayleiskaava,​ jonka asumisvaraukset eivät ole vielä 
rakentuneet täyteen. Kaavan rakentamismääräykset ovat asemakaavatasoa. 
Kaava on vahvistettu ennen MRL §44:n voimaan tuloa. Asumisen leviäminen 
Ahlaisten osayleiskaava-​alueen ulkopuolelle ei ole toivottavaa. Samaa aluetta 
koskeva oikeusvaikutukseton Pohjois-​Porin osayleiskaava 2000 on 
yleispiirteisempi ja strateginen,​ ja osoittaa asutukselle mahdollisia 
laajenemisalueita.
Laviassa on Vihteljärvi-​Niemenkylä osayleiskaava 1999,​ joka toimii ohjeena 
rakennuslupia myönnettäessä.
Noormarkussa ja  on v. 2015 hyväksytty oikeusvaikutteinen Toukarissa
osayleiskaava,​ jossa ei ole määrätty suunnittelutarvealuetta.
Lyttylässä on oikeusvaikutukseton Meri-​Porin osayleiskaava vuodelta 2002. Se 
toimii ohjeena rakennuslupia myönnettäessä.
 

YHTEENVETO

Kyläkaavoitus on raskas ja kallis väline nopeuttaa haja-​asutusalueen lupaprosessia.

Suorat rakennusluvat ja suunnittelutarveratkaisut ovat edullisin ja nopein tapa 
myöntää rakennuslupia haja-​asutusalueelle,​ jos alueelle ei kohdistu voimakasta 
rakennuspainetta ja muuta maankäytön ohjaustarvetta ei ole.

Jos valtuustoaloitteen tekijällä on tietoa hyvistä kyläkaavoitusesimerkeistä,​ ne olisi 
hyvä tuoda esille,​ että kaavoituskatsausta varten voitaisiin arvioida,​ miten vastaavat 
kaavahankkeet toimisivat Porissa.

Kokouskäsittely
Keskustelun edetessä esittelijä päätti muuttaa päätösehdotustaan seuraavasti:

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta päättää antaa valtuustoaloitteeseen 
seuraavanlaisen lausunnon kaupunginhallitukselle:

Rakennuslupaprosessit kuuluvat rakennusvalvontayksikön toimenkuvaan. 
Rakennusvalvonta myöntää lupia olemassa olevien resurssien puitteissa.

Kyläkaavoitus soveltuu alueille,​ joihin kohdistuu voimakasta rakentamispainetta ja 
rakentamisen ohjaustarvetta. Suora rakennuslupa ja mahdollisesti tarvittava 
suunnittelutarveratkaisu ovat sujuvampi vaihtoehto silloin,​ kun kylään haetaan uusien 
rakennuspaikkojen lupia muutaman vuoden välein. Kaavoitus on hidas ja kallis väline 
ratkaisemaan lupaprosessien kestoa ja linjauksia. Kyläkaavaprosessi kestää 2-​5 vuotta 
ja hinta liikkuu 100 000€:n molemmin puolin. On myös esitetty näkemyksiä,​ että 
yleiskaavat,​ jotka eivät suoraan osoita rakennuspaikkoja,​ voivat olla maanomistajille 
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mieluisampia kuin rakennuspaikat vuosikymmeniksi eteenpäin lukitseva kyläkaava,​ 
vaikka tarvittaisiinkin suunnittelutarveratkaisu.

Suorat rakennusluvat ja suunnittelutarveratkaisut ovat edullisin ja nopein tapa 
myöntää rakennuslupia haja-​asutusalueelle,​ jos alueelle ei kohdistu voimakasta 
rakennuspainetta ja muuta maankäytön ohjaustarvetta ei ole.

Ahlaisten kylä on yksi Porin vetovoimaisimmista ja elinvoimaisimmista kylistä. 
Kyläkaavoituksen tarpeesta ja hyödyistä voidaan käynnistää vuoden 2024 
kaavoitusohjelmaa varten esiselvitys,​ jossa tarkastellaan Ahlaisiin kohdistunut 
rakentaminen,​ väestörakenteen kehitysnäkymät ja suunnittelutarpeet suhteessa 
voimassa olevaan vuoden 1984 osayleiskaavaan. Selvityksen pohjalta voidaan 
arvioida,​ otetaanko Ahlaisten kyläosayleiskaava kaavoitusohjelmaan käynnistettäväksi 
kiireellisten tuulivoimaan,​ energiantuotantoon ja matkailun kehittämiseen tarvittavien 
osayleiskaavojen,​ keskustan osayleiskaavan ja Porin maankäytön kehityskuvan 
jälkeen. Koko Porin maankäytön kehityskuva on myös hyvä väline tarkastella haja-​
asutusalueen kasvunäkymiä sekä esittää kylien suunnitteluperiaatteet ja tunnistaa 
kylät,​ joissa kyläkaavoitus on tarpeen.
 

VASTINEEN TAUSTOITUS

1.       HAJA-​ASUTUSALUEEN LUPAPROSESSISTA

Haja-​asutusalueella,​ suunnittelutarvealueen ulkopuolella rakentamisen lupa 
myönnetään suoraan rakennusluvalla,​ jos rakennuspaikalle asetetut edellytykset 
täyttyvät (MRL §116 ja §136). Jos alueella on oikeusvaikutteinen,​ rakennuslupien 
myöntämiseen tarkoitettu yleiskaava (MRL§44),​ rakennuslupa myönnetään sen 
perusteella. Porissa ei ole tällaisia osayleiskaavoja. Suunnittelutarveratkaisu voidaan 
edellyttää myös,​ jos rakentamisen ympäristövaikutukset ovat merkittäviä (MRL§16). 
Näin voi olla esimerkiksi kylien keskusta-​alueilla. Lisäksi suunnittelutarveratkaisu 
voidaan edellyttää haja-​asutusalueella,​ jos on ilmeistä,​ että rakennushankkeen myötä 
on syntymässä taajaa asutusta. Tämän harkinnan tekee Porissa 
rakennusvalvontayksikön päällikkö ja poikkeuslupatyöryhmä.

Haja-​asutusalueella MRL:n tai oikeusvaikutuksettoman yleiskaavan mukaisen 
rakennuspaikan lisäksi sekä rakennuslupa,​ että suunnittelutarveratkaisu edellyttävät,​ 
että rakennuspaikan emätilalla/kantatilalla on jäljellä rakennuspaikkoja verrattuna 
muiden alueen tilojen käyttämiin rakennuspaikkoihin. Tämä tarkastelu tulee 
perustuslain maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta.

Porissa voimassa olevissa yleiskaavoissa ei ole määritelty suunnittelutarvealueita,​ 
joten ainoa alue,​ jossa suunnittelutarveratkaisu edellytetään ilman erillistä harkintaa,​ 
on rakennusjärjestyksen liitekartan mukainen Porin lounaisosaa kiertävä peltoalue. 
Suunnittelutarvealueet ovat voimassa 10 vuotta päätöksestä.

Linkki rakennusjärjestyksen liitekarttaan: https://cms.pori.fi/uploads/sites/2/2022/11
/suunnittelutarvealuekartta_​a4_​rajaus_​101018.pdf

Suunnittelutarveratkaisu on Porissa toimialajohtajan tekemä viranhaltijapäätös 
rakennusvalvontayksikön päällikön valmistelusta. Valmistelu kestää alle päivän,​ 



 Porin kaupunki Pöytäkirja 16/2023 22 ( )73
Kaupunginhallitus 05.06.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

naapurien kuuleminen noin kaksi viikkoa ja päätöksen tiedoksisaantiaika ja valitusaika 
noin kuukauden. Suunnittelutarveratkaisuun on syytä varata minimissään 3kk. 
Suunnittelutarveratkaisun hinta on 470€.

Positiivisen suunnittelutarveratkaisun todennäköisyydestä on syytä keskustella 
rakennusvalvonnan kanssa. Jos kohde on selkeä,​ voidaan rakennuslupaprosessi 
mahdollisesti käynnistää yhtä aikaa,​ jolloin rakennuslupa voidaan myöntää heti 
suunnittelutarveratkaisupäätöksen jälkeen. Yleisin rakennuslupia ja 
suunnittelutarveratkaisujen käsittelyä pidentävä tekijä on,​ että päätöksen tarvitsemia 
asiakirjoja tai selvityksiä ei ole toimitettu.
 

2.       KYLÄKAAVOITUKSESTA

Oikeusvaikutteisen,​ suoraan rakennuslupien myöntämiseen tarkoitetun kyläkaavan 
perusteella (MRL§44) voidaan rakennuslupa myöntää suoraan kaavassa osoitetulle 
rakennuspaikalle. Porissa ei ole tällaisia osayleiskaavoja. Maanomistajien tasapuolisen 
kohtelun takia rakennuspaikkoja osoitetaan kyläkaavoissa erittäin paljon odotettuun 
kasvuun ja kysyntään nähden,​ ja samasta syystä suuri osa rakennuspaikoista 
joudutaan osoittamaan kyläkeskustan ulkopuolelle. Kyläosayleiskaavan 
suunnitteluperiaatteet poikkeavat siis merkittävästi asemakaavoituksesta.

Oikeusvaikutteisessa kyläyleiskaavassa voidaan osoittaa rakennuspaikat,​ joiden 
perusteella voidaan suoraan hakea rakennuslupaa. Tällöin rakentamisen lupaprosessi 
sujuvoituu rakentajan näkökulmasta suunnittelutarveratkaisuun käytetyn ajan ja 
hinnan verran (470€). Porissa tämä koskee rakennusjärjestyksen liitekartan mukaista 
peltoaluetta ja kyliä,​ jos rakennushankkeen ympäristövaikutukset ovat merkittäviä.

Kyläosayleiskaavan hyödyt ja hinta

Kyläyleiskaavoitus on olennaista silloin,​ kun kylään kohdistuu rakentamispaineita,​ 
kylässä on tarve suunnitella kevyen liikenteen reittejä,​ turvallisia kouluteitä tai yhteisiä 
alueita. Kyläkaavoitukseen liittyy usein myös toiveita kunnallistekniikan ulottamisesta 
omaan kylään. Nykyisessä kuntatalouden tilanteessa sellainen on tuskin taloudellisesti 
mahdollista,​ vaan kylien kunnallistekniikka tulee perustumaan vesiosuuskuntiin. 
Kyläyleiskaavaprosessien hyödyiksi on kylissä koettu yhteisöllisyyden lisääntyminen. 
Negatiivisena on voitu kokea luonto-​ tai kulttuurihistoriallisten selvitysten esille 
tuomien arvojen aiheuttamat rajoitukset. Myös hitaasti tai ei koskaan toteutuvien 
rakennuspaikkojen osoittaminen on voitu kokea ongelmallisena.

Pohjois-​Porin yleiskaavassa 2000 Ahlaisiin on osoitettu kevyen liikenteen väylä. 
Ahlaistentiestä vastaa ELY-​keskus. Kevyen liikenteen reitin rakentamiselle ei ole 
estettä,​ jos sen suunnittelulle ja toteutukselle löytyy rahoitus.

Kyläkaavoituksessa rakennuspaikat määritellään emätila/kantatilaperiaatteen 
mukaan. Näin taataan perustuslain velvoittama maanomistajien tasapuolinen kohtelu. 
Siksi sellainen tila,​ joka on jo rakentanut paljon,​ ei välttämättä saa kyläkaavassakaan 
enää uusia rakennuspaikkoja. Yksittäiseen suunnittelutarveratkaisuun verrattuna 
kyläosayleiskaavassa on kuitenkin mahdollisuus siirtää,​ maaomistajien välisin 
järjestelyin,​ rakennuspaikkoja kylän kehityksen kannalta suotuisiin kohtiin. Myös 
käytetty kantatilamitoitus voi antaa tiloille enemmän rakennuspaikkoja suotuisilla 
kyläalueilla,​ jos mitoitus perustuu edullisuusvyöhykkeisiin.
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Rakennuspaikkojen myöntämiseen oikeuttava kyläkaavoitus voi kuulostaa 
kevyemmältä osayleiskaavalta mutta on normaalia osayleiskaavaprosessia työläämpi 
juuri kaikkien osayleiskaava-​alueen tilojen rakennuspaikkojen osoittamiseen 
tarvittavan kantatila/emätilamitoituksen takia. Käytännössä kyläkaavassa tehdään 
suunnittelutarveratkaisut kaikille kylän tiloille ja rakennuspaikoille samaan aikaan. 
Maanomistajien tasapuolisen kohtelun näkökulmasta kyläkaavoihin joudutaan 
osoittamaan kylän kasvunäkymiin nähden moninkertaisesti rakennuspaikkoja,​ jotka 
eivät ehkä koskaan toteudu. Tämän takia kyläkaavan rakentamisen ohjausvaikutus on 
myös heikko.

Kyläosayleiskaavan tarvitsemat selvitykset:

kantatila/emätilamitoitus
luontoselvitykset
maisema-​analyysit
kulttuurihistoriallisen rakennuskannan selvitykset
pohjavesi-​ ja kunnallistekniset selvitykset
liikenneselvitykset

Kyläosayleiskaavan tarvitsemat selvitykset maksavat 30 000 -​ 50 000€ riippuen alueen 
laajuudesta. Itse kaavaprosessi kestää minimissään kaksi vuotta ja on ulkopuolisena 
työnä samaa suuruusluokkaa 30 000 – 50 000€.

Vuonna 2022 on tehty opinnäytetyö (Kyläkaavoitus maaseudun kehittäjänä,​ Lapin 
AMK,​ Pirkkalainen),​ jossa on tarkasteltu kyläosayleiskaavojen toteutuneisuutta. 
Seurantajakso oli vain muutaman vuoden,​ mutta tässä ajassa kolmeen kylään 
osoitetusta noin 250:sta uudesta rakennuspaikasta oli rakennettu vain 5. 
Rakennuspaikkojen kysyntää ei siis ollut erityisesti kohdistunut kyläkaavojen alueelle,​ 
vaikka ne oli tehty kylien elinvoiman lisäämiseksi.

Tilastokeskuksen väestöennusteen mukaan Porin kaupungin asukasluku tulee 
pienentymään 9% vuoteen 2040 mennessä. Samaan aikaan aktiivisimman 
asukassegmentin määrä vähenee yli 10%. Tästä näkökulmasta sekä keskustaajamaan,​ 
että kyliin kaavoitetun asumisen tarve tulee vähenemään merkittävästi 
tulevaisuudessa,​ vaikka viihtyisät kylät ovatkin olennaisia asukkaiden ja työpaikkojen 
houkuttelun näkökulmista.
 

Porin kylien kaavatilanne

Porin kylät ovat  lukuun ottamatta kaavoitettu. Lassilaan ei ole vuosiin Lassilaa
havaittu kohdistuvan rakentamiskysyntää.

Ahlaisissa on vuoden 1984 Ympäristöministeriön vahvistama,​ 
oikeusvaikutteinen osayleiskaava,​ jonka asumisvaraukset eivät ole vielä 
rakentuneet täyteen. Kaavan rakentamismääräykset ovat asemakaavatasoa. 
Kaava on vahvistettu ennen MRL §44:n voimaan tuloa. Asumisen leviäminen 
Ahlaisten osayleiskaava-​alueen ulkopuolelle ei ole toivottavaa. Samaa aluetta 
koskeva oikeusvaikutukseton Pohjois-​Porin osayleiskaava 2000 on 
yleispiirteisempi ja strateginen,​ ja osoittaa asutukselle mahdollisia 
laajenemisalueita.
Laviassa on Vihteljärvi-​Niemenkylä osayleiskaava 1999,​ joka toimii ohjeena 
rakennuslupia myönnettäessä.
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Noormarkussa ja  on v. 2015 hyväksytty oikeusvaikutteinen Toukarissa
osayleiskaava,​ jossa ei ole määrätty suunnittelutarvealuetta.
Lyttylässä on oikeusvaikutukseton Meri-​Porin osayleiskaava vuodelta 2002. Se 
toimii ohjeena rakennuslupia myönnettäessä.
 

YHTEENVETO

Kyläkaavoitus on raskas ja kallis väline nopeuttaa haja-​asutusalueen lupaprosessia.

Suorat rakennusluvat ja suunnittelutarveratkaisut ovat edullisin ja nopein tapa 
myöntää rakennuslupia haja-​asutusalueelle,​ jos alueelle ei kohdistu voimakasta 
rakennuspainetta ja muuta maankäytön ohjaustarvetta ei ole.

Päätös
Muutettu päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus, 05.06.2023, § 310

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Valtuutettu Viliina Välimäki jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 27.2.2023 § 33 
Rakentaminen sujuvammaksi kaupungin kaava-​alueen ulkopuolella -​
valtuustoaloitteen. Kaupunginvaltuusto lähetti asian kaupunginhallituksen 
valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 6.3.2023 § 98 pyytää 
aloitteesta elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan lausunnon.

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta on päätöksellään 24.5.2023 § 66 antanut asiassa 
seuraavan lausunnon:

"Rakennuslupaprosessit kuuluvat rakennusvalvontayksikön toimenkuvaan. 
Rakennusvalvonta myöntää lupia olemassa olevien resurssien puitteissa.

Kyläkaavoitus soveltuu alueille,​ joihin kohdistuu voimakasta rakentamispainetta ja 
rakentamisen ohjaustarvetta. Suora rakennuslupa ja mahdollisesti tarvittava 
suunnittelutarveratkaisu ovat sujuvampi vaihtoehto silloin,​ kun kylään haetaan uusien 
rakennuspaikkojen lupia muutaman vuoden välein. Kaavoitus on hidas ja kallis väline 
ratkaisemaan lupaprosessien kestoa ja linjauksia. Kyläkaavaprosessi kestää 2-​5 vuotta 
ja hinta liikkuu 100 000 €:n molemmin puolin. On myös esitetty näkemyksiä,​ että 
yleiskaavat,​ jotka eivät suoraan osoita rakennuspaikkoja,​ voivat olla maanomistajille 
mieluisampia kuin rakennuspaikat vuosikymmeniksi eteenpäin lukitseva kyläkaava,​ 
vaikka tarvittaisiinkin suunnittelutarveratkaisu.

Suorat rakennusluvat ja suunnittelutarveratkaisut ovat edullisin ja nopein tapa 
myöntää rakennuslupia haja-​asutusalueelle,​ jos alueelle ei kohdistu voimakasta 
rakennuspainetta ja muuta maankäytön ohjaustarvetta ei ole.

Ahlaisten kylä on yksi Porin vetovoimaisimmista ja elinvoimaisimmista kylistä. 
Kyläkaavoituksen tarpeesta ja hyödyistä voidaan käynnistää vuoden 2024 
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kaavoitusohjelmaa varten esiselvitys,​ jossa tarkastellaan Ahlaisiin kohdistunut 
rakentaminen,​ väestörakenteen kehitysnäkymät ja suunnittelutarpeet suhteessa 
voimassa olevaan vuoden 1984 osayleiskaavaan. Selvityksen pohjalta voidaan 
arvioida,​ otetaanko Ahlaisten kyläosayleiskaava kaavoitusohjelmaan käynnistettäväksi 
kiireellisten tuulivoimaan,​ energiantuotantoon ja matkailun kehittämiseen tarvittavien 
osayleiskaavojen,​ keskustan osayleiskaavan ja Porin maankäytön kehityskuvan 
jälkeen. Koko Porin maankäytön kehityskuva on myös hyvä väline tarkastella haja-​
asutusalueen kasvunäkymiä sekä esittää kylien suunnitteluperiaatteet ja tunnistaa 
kylät,​ joissa kyläkaavoitus on tarpeen.
 

VASTINEEN TAUSTOITUS

1.       HAJA-​ASUTUSALUEEN LUPAPROSESSISTA

Haja-​asutusalueella,​ suunnittelutarvealueen ulkopuolella rakentamisen lupa 
myönnetään suoraan rakennusluvalla,​ jos rakennuspaikalle asetetut edellytykset 
täyttyvät (MRL §116 ja §136). Jos alueella on oikeusvaikutteinen,​ rakennuslupien 
myöntämiseen tarkoitettu yleiskaava (MRL§44),​ rakennuslupa myönnetään sen 
perusteella. Porissa ei ole tällaisia osayleiskaavoja. Suunnittelutarveratkaisu voidaan 
edellyttää myös,​ jos rakentamisen ympäristövaikutukset ovat merkittäviä (MRL§16). 
Näin voi olla esimerkiksi kylien keskusta-​alueilla. Lisäksi suunnittelutarveratkaisu 
voidaan edellyttää haja-​asutusalueella,​ jos on ilmeistä,​ että rakennushankkeen myötä 
on syntymässä taajaa asutusta. Tämän harkinnan tekee Porissa 
rakennusvalvontayksikön päällikkö ja poikkeuslupatyöryhmä.

Haja-​asutusalueella MRL:n tai oikeusvaikutuksettoman yleiskaavan mukaisen 
rakennuspaikan lisäksi sekä rakennuslupa,​ että suunnittelutarveratkaisu edellyttävät,​ 
että rakennuspaikan emätilalla/kantatilalla on jäljellä rakennuspaikkoja verrattuna 
muiden alueen tilojen käyttämiin rakennuspaikkoihin. Tämä tarkastelu tulee 
perustuslain maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta.

Porissa voimassa olevissa yleiskaavoissa ei ole määritelty suunnittelutarvealueita,​ 
joten ainoa alue,​ jossa suunnittelutarveratkaisu edellytetään ilman erillistä harkintaa,​ 
on rakennusjärjestyksen liitekartan mukainen Porin lounaisosaa kiertävä peltoalue. 
Suunnittelutarvealueet ovat voimassa 10 vuotta päätöksestä.

Linkki rakennusjärjestyksen liitekarttaan: https://cms.pori.fi/uploads/sites/2/2022/11
/suunnittelutarvealuekartta_​a4_​rajaus_​101018.pdf

Suunnittelutarveratkaisu on Porissa toimialajohtajan tekemä viranhaltijapäätös 
rakennusvalvontayksikön päällikön valmistelusta. Valmistelu kestää alle päivän,​ 
naapurien kuuleminen noin kaksi viikkoa ja päätöksen tiedoksisaantiaika ja valitusaika 
noin kuukauden. Suunnittelutarveratkaisuun on syytä varata minimissään 3kk. 
Suunnittelutarveratkaisun hinta on 470€.

Positiivisen suunnittelutarveratkaisun todennäköisyydestä on syytä keskustella 
rakennusvalvonnan kanssa. Jos kohde on selkeä,​ voidaan rakennuslupaprosessi 
mahdollisesti käynnistää yhtä aikaa,​ jolloin rakennuslupa voidaan myöntää heti 
suunnittelutarveratkaisupäätöksen jälkeen. Yleisin rakennuslupia ja 
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suunnittelutarveratkaisujen käsittelyä pidentävä tekijä on,​ että päätöksen tarvitsemia 
asiakirjoja tai selvityksiä ei ole toimitettu.
 

2.       KYLÄKAAVOITUKSESTA

Oikeusvaikutteisen,​ suoraan rakennuslupien myöntämiseen tarkoitetun kyläkaavan 
perusteella (MRL§44) voidaan rakennuslupa myöntää suoraan kaavassa osoitetulle 
rakennuspaikalle. Porissa ei ole tällaisia osayleiskaavoja. Maanomistajien tasapuolisen 
kohtelun takia rakennuspaikkoja osoitetaan kyläkaavoissa erittäin paljon odotettuun 
kasvuun ja kysyntään nähden,​ ja samasta syystä suuri osa rakennuspaikoista 
joudutaan osoittamaan kyläkeskustan ulkopuolelle. Kyläosayleiskaavan 
suunnitteluperiaatteet poikkeavat siis merkittävästi asemakaavoituksesta.

Oikeusvaikutteisessa kyläyleiskaavassa voidaan osoittaa rakennuspaikat,​ joiden 
perusteella voidaan suoraan hakea rakennuslupaa. Tällöin rakentamisen lupaprosessi 
sujuvoituu rakentajan näkökulmasta suunnittelutarveratkaisuun käytetyn ajan ja 
hinnan verran (470€). Porissa tämä koskee rakennusjärjestyksen liitekartan mukaista 
peltoaluetta ja kyliä,​ jos rakennushankkeen ympäristövaikutukset ovat merkittäviä.

Kyläosayleiskaavan hyödyt ja hinta

Kyläyleiskaavoitus on olennaista silloin,​ kun kylään kohdistuu rakentamispaineita,​ 
kylässä on tarve suunnitella kevyen liikenteen reittejä,​ turvallisia kouluteitä tai yhteisiä 
alueita. Kyläkaavoitukseen liittyy usein myös toiveita kunnallistekniikan ulottamisesta 
omaan kylään. Nykyisessä kuntatalouden tilanteessa sellainen on tuskin taloudellisesti 
mahdollista,​ vaan kylien kunnallistekniikka tulee perustumaan vesiosuuskuntiin. 
Kyläyleiskaavaprosessien hyödyiksi on kylissä koettu yhteisöllisyyden lisääntyminen. 
Negatiivisena on voitu kokea luonto-​ tai kulttuurihistoriallisten selvitysten esille 
tuomien arvojen aiheuttamat rajoitukset. Myös hitaasti tai ei koskaan toteutuvien 
rakennuspaikkojen osoittaminen on voitu kokea ongelmallisena.

Pohjois-​Porin yleiskaavassa 2000 Ahlaisiin on osoitettu kevyen liikenteen väylä. 
Ahlaistentiestä vastaa ELY-​keskus. Kevyen liikenteen reitin rakentamiselle ei ole 
estettä,​ jos sen suunnittelulle ja toteutukselle löytyy rahoitus.

Kyläkaavoituksessa rakennuspaikat määritellään emätila/kantatilaperiaatteen 
mukaan. Näin taataan perustuslain velvoittama maanomistajien tasapuolinen kohtelu. 
Siksi sellainen tila,​ joka on jo rakentanut paljon,​ ei välttämättä saa kyläkaavassakaan 
enää uusia rakennuspaikkoja. Yksittäiseen suunnittelutarveratkaisuun verrattuna 
kyläosayleiskaavassa on kuitenkin mahdollisuus siirtää,​ maaomistajien välisin 
järjestelyin,​ rakennuspaikkoja kylän kehityksen kannalta suotuisiin kohtiin. Myös 
käytetty kantatilamitoitus voi antaa tiloille enemmän rakennuspaikkoja suotuisilla 
kyläalueilla,​ jos mitoitus perustuu edullisuusvyöhykkeisiin.

Rakennuspaikkojen myöntämiseen oikeuttava kyläkaavoitus voi kuulostaa 
kevyemmältä osayleiskaavalta mutta on normaalia osayleiskaavaprosessia työläämpi 
juuri kaikkien osayleiskaava-​alueen tilojen rakennuspaikkojen osoittamiseen 
tarvittavan kantatila/emätilamitoituksen takia. Käytännössä kyläkaavassa tehdään 
suunnittelutarveratkaisut kaikille kylän tiloille ja rakennuspaikoille samaan aikaan. 
Maanomistajien tasapuolisen kohtelun näkökulmasta kyläkaavoihin joudutaan 
osoittamaan kylän kasvunäkymiin nähden moninkertaisesti rakennuspaikkoja,​ jotka 
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eivät ehkä koskaan toteudu. Tämän takia kyläkaavan rakentamisen ohjausvaikutus on 
myös heikko.

Kyläosayleiskaavan tarvitsemat selvitykset:

kantatila/emätilamitoitus
luontoselvitykset
maisema-​analyysit
kulttuurihistoriallisen rakennuskannan selvitykset
pohjavesi-​ ja kunnallistekniset selvitykset
liikenneselvitykset

Kyläosayleiskaavan tarvitsemat selvitykset maksavat 30 000 -​ 50 000€ riippuen alueen 
laajuudesta. Itse kaavaprosessi kestää minimissään kaksi vuotta ja on ulkopuolisena 
työnä samaa suuruusluokkaa 30 000 – 50 000€.

Vuonna 2022 on tehty opinnäytetyö (Kyläkaavoitus maaseudun kehittäjänä,​ Lapin 
AMK,​ Pirkkalainen),​ jossa on tarkasteltu kyläosayleiskaavojen toteutuneisuutta. 
Seurantajakso oli vain muutaman vuoden,​ mutta tässä ajassa kolmeen kylään 
osoitetusta noin 250:sta uudesta rakennuspaikasta oli rakennettu vain 5. 
Rakennuspaikkojen kysyntää ei siis ollut erityisesti kohdistunut kyläkaavojen alueelle,​ 
vaikka ne oli tehty kylien elinvoiman lisäämiseksi.

Tilastokeskuksen väestöennusteen mukaan Porin kaupungin asukasluku tulee 
pienentymään 9% vuoteen 2040 mennessä. Samaan aikaan aktiivisimman 
asukassegmentin määrä vähenee yli 10%. Tästä näkökulmasta sekä keskustaajamaan,​ 
että kyliin kaavoitetun asumisen tarve tulee vähenemään merkittävästi 
tulevaisuudessa,​ vaikka viihtyisät kylät ovatkin olennaisia asukkaiden ja työpaikkojen 
houkuttelun näkökulmista.
 

Porin kylien kaavatilanne

Porin kylät ovat   lukuun ottamatta kaavoitettu. Lassilaan ei ole vuosiin Lassilaa
havaittu kohdistuvan rakentamiskysyntää.

Ahlaisissa on vuoden 1984 Ympäristöministeriön vahvistama,​ 
oikeusvaikutteinen osayleiskaava,​ jonka asumisvaraukset eivät ole vielä 
rakentuneet täyteen. Kaavan rakentamismääräykset ovat asemakaavatasoa. 
Kaava on vahvistettu ennen MRL §44:n voimaan tuloa. Asumisen leviäminen 
Ahlaisten osayleiskaava-​alueen ulkopuolelle ei ole toivottavaa. Samaa aluetta 
koskeva oikeusvaikutukseton Pohjois-​Porin osayleiskaava 2000 on 
yleispiirteisempi ja strateginen,​ ja osoittaa asutukselle mahdollisia 
laajenemisalueita.
Laviassa on Vihteljärvi-​Niemenkylä osayleiskaava 1999,​ joka toimii ohjeena 
rakennuslupia myönnettäessä.
Noormarkussa ja   on v. 2015 hyväksytty oikeusvaikutteinen Toukarissa
osayleiskaava,​ jossa ei ole määrätty suunnittelutarvealuetta.
Lyttylässä on oikeusvaikutukseton Meri-​Porin osayleiskaava vuodelta 2002. Se 
toimii ohjeena rakennuslupia myönnettäessä.
 

YHTEENVETO
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Kyläkaavoitus on raskas ja kallis väline nopeuttaa haja-​asutusalueen lupaprosessia.

Suorat rakennusluvat ja suunnittelutarveratkaisut ovat edullisin ja nopein tapa 
myöntää rakennuslupia haja-​asutusalueelle,​ jos alueelle ei kohdistu voimakasta 
rakennuspainetta ja muuta maankäytön ohjaustarvetta ei ole."

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto merkitsee 
tehdyt toimenpiteet ja annetun lausunnon tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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Kaupunginvaltuusto, § 49,27.03.2023
Kaupunginhallitus, § 311, 05.06.2023

§ 311
Koronakorvausten perusteiden selvittäminen,​ valtuustoaloite,​ kaikki valtuustoryhmät

PRIDno-2023-1159

Kaupunginvaltuusto, 27.03.2023, § 49

Kaikki valtuustoryhmät jättivät valtuuston kokouksessa seuraavan valtuustoaloitteen: 

"Valtuustoaloite

Porin valtuustoryhmät ovat huolissaan julkisuudessa esiin tulleista viesteistä,​ joiden 
perusteella osaa sosiaali-​ ja terveydenhuollon henkilöstöstä on kohdeltu 
epäoikeudenmukaisesti koronakorvausten maksamisessa. Ryhmät esittävät,​ että 
Porin kaupunki toimii aktiivisesti,​ että koronakorvausten perusteet selvitetään. Sen 
jälkeen asiaan etsitään oikeudenmukainen ratkaisu ja  myös niille  porilaisille 
työntekijöille,​ joille korvaus kuuluu ja joille sitä ei maksettu,​ se myös maksetaan.

Valtuustoryhmät:

SDP,​ pj. Jyrki Levonen 

KOK,​ pj. Bia Kaski

PS,​ pj. Ismo Läntinen

Vas.,​ pj. Raisa Ranta

Vihr.,​ pj. Laura Pullinen

Kesk.,​ pj. Juha Kantola

KD,​ pj. Simo Korpela

Liike Nyt,​ pj. Niko Viinamäki"

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Kaupunginhallitus, 05.06.2023, § 311

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö
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Liitteet
1 HR_yksikön_lausunto_valtuustoaloitteeseen_koskien_SOTE_sopimuksen_kertapalkkio
ta
2 Alkuperäinen, HR-yksikön lausunto valtuustoaloitteeseen koskien SOTE-sopimuksen 
kertapalkkiota
Verkkojulkisuus rajoitettu, Julkinen, ei verkkojulkinen, sisältää henkilötietoja (JulkL § 16 
mom. 3)

Kaikki valtuustoryhmät jättivät kaupunginvaltuuston kokouksessa 27.3.2023 § 49 
Koronakorvausten perusteiden selvittäminen -​valtuustoaloitteen. Kaupunginvaltuusto 
lähetti asian kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus päätti 
kokouksessaan 3.4.2023 § 170 pyytää aloitteesta HR-​yksikön lausunnon.

Aikaisempi käsittely on historiatiedoissa. HR-​yksikön lausunto on liitteenä

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto merkitsee 
tehdyt toimenpiteet ja annetun lausunnon tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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Kaupunginhallitus, § 178,03.04.2023
Vammaisneuvosto, § 30,20.04.2023
Vanhusneuvosto, § 16,23.05.2023
Kaupunginhallitus, § 312, 05.06.2023

§ 312
Vanhusneuvoston,​ vammaisneuvoston ja rintamaveteraaniasiain neuvottelukunnan 
asettaminen toimikaudeksi 2023-​2025

PRIDno-2023-899

Kaupunginhallitus, 03.04.2023, § 178

Valmistelijat / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Kaupunginhallitus on asettanut päätöksellään 9.8.2021 § 536 toimikaudeksi 2021-​
2023 vanhusneuvoston,​ vammaisneuvoston ja rintamaveteraaniasiain 
neuvottelukunnan. Vaikuttamistoimielinten toimikausi on määräaikainen,​ aina kaksi 
vuotta kerrallaan. 

Kuntalain 22 §:n mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on oikeus 
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettävä huolta 
monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja 
menetelmistä.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistää erityisesti:

1) järjestämällä keskustelu-​ ja kuulemistilaisuuksia sekä kuntalaisraateja;​
2) selvittämällä asukkaiden ja kunnassa säännönmukaisesti tai pitempiaikaisesti 
asuvien tai oleskelevien palvelujen käyttäjien mielipiteitä ennen päätöksentekoa;​
3) valitsemalla palvelujen käyttäjien edustajia kunnan toimielimiin;​
4) järjestämällä mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun;​
5) suunnittelemalla ja kehittämällä palveluja yhdessä palvelujen käyttäjien kanssa;​
6) tukemalla asukkaiden,​ järjestöjen ja muiden yhteisöjen oma-​aloitteista asioiden 
suunnittelua ja valmistelua.

Kuntalain 27 §:n mukaan ikääntyneen väestön osallistumis-​ ja 
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava 
vanhusneuvosto ja huolehdittava sen toimintaedellytyksistä. Vanhusneuvosto voi olla 
useamman kunnan yhteinen. Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa 
kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun,​ valmisteluun ja seurantaan asioissa,​ 
joilla on merkitystä ikääntyneen väestön hyvinvoinnin,​ terveyden,​ osallisuuden,​ 
elinympäristön,​ asumisen,​ liikkumisen tai päivittäisistä toiminnoista suoriutumisen 
taikka heidän tarvitsemiensa palvelujen kannalta. 

Kuntalain 28 §:n mukaan vammaisten henkilöiden osallistumis-​ ja 
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava 
vammaisneuvosto. Vammaisneuvosto voi olla useamman kunnan yhteinen. 
Vammaisilla henkilöillä sekä heidän omaisillaan ja järjestöillään tulee olla 
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vammaisneuvostossa riittävä edustus. Kunnanhallituksen on huolehdittava 
vammaisneuvoston toimintaedellytyksistä. Vammaisneuvostolle on annettava 
mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun,​ valmisteluun 
ja seurantaan asioissa,​ joilla on merkitystä vammaisten henkilöiden hyvinvoinnin,​ 
terveyden,​ osallisuuden,​ elinympäristön,​ asumisen,​ liikkumisen tai 
päivittäisistä toiminnoista suoriutumisen taikka heidän tarvitsemiensa palvelujen 
kannalta. 

Porissa on toiminut vammaisneuvosto vuodesta 1974,​ rintamaveteraaniasiain 
neuvottelukuntavuodesta 1987 ja vanhusneuvosto vuodesta 1999. 

Vaikuttamistoimielinten juoksevaa hallintoa varten on asetettu sihteerityövoimaa,​ joka 
on vanhusneuvostoon ja vammaisneuvostoon osoitettu vuoden 2023 alusta strategia-​ 
ja hyvinvointiyksikön henkilöstöstä. Rintamaveteraaniasiain neuvottelukunnan 
sihteerityövoima on osoitettu sivistystoimialalta. Vaikuttamistoimielinten jäsenille on 
maksettu hallintosäännön mukainen kokouspalkkio. 

Vaikuttamistoimielinten asettamisen tulisi olla osa kaupungin osallisuusjärjestelmien 
kehittämistä ja osaltaan palvella kaupungin strategisia tavoitteita. 
Vaikuttamistoimielinten jäsenten valinnassa tulisi ottaa huomioon laeissa asetetut 
määräykset sukupuolten välisestä tasa-​arvosta. Tasapuolisuuden vuoksi 
vaikuttamistoimielinten tulisi olla mahdollisuuksien mukaan myös keskenään 
yhdenmukaisesti organisoituja ja noudattaa samankaltaisia pelisääntöjä. 

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 2.3.2020 § 106 päättänyt,​ että 
vammaisneuvoston edustus kaupungin toimielimissä valtuustokauden 2017-​2021 
loppukautena noudattaa nuorisovaltuuston osalta tehtyä linjausta seuraavasti: 
vammaisneuvoston edustajalla on läsnäolo-​ ja puheoikeus sivistyslautakunnan,​ 
teknisen lautakunnan,​ elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan ja perusturvalautakunnan 
kokouksissa. Kaupunginhallitus on todennut lisäksi,​ että läsnäolo-​oikeus toimielinten 
kokouksissa ei koske salassa pidettäviä asioita.

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 19.12.2022 § 767 päättänyt,​ että 
nuorisovaltuustolla sekä vammaisneuvostolla on oikeus nimetä edustaja toimintansa 
1.1.2023 aloittaviin uusiin lautakuntiin,​ sivistyslautakuntaan ja vapaa-​ajan 
lautakuntaan. Edustajalla on läsnäolo-​ ja puheoikeus kokouksissa. Läsnäolo-​oikeus 
toimielinten kokouksissa ei koske salassa pidettäviä asioita.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

asettaa toimikaudeksi 2023-​2025 vanhusneuvoston,​ vammaisneuvoston ja 
rintamaveteraaniasiain neuvottelukunnan. Vaikuttamistoimielinten toimikausi 
alkaa 1.8.2023.
pyytää vanhusneuvostoa,​ vammaisneuvostoa ja rintamaveteraaniasiain 
neuvottelukuntaa   mennessä tekemään kaupunginhallitukselle 31.5.2023
esityksensä neuvostojen ja neuvottelukunnan jäsenistä ja henkilökohtaisista 
varajäsenistä sekä puheenjohtajasta ja varapuheenjohtajasta.
todeta,​ että vammaisneuvoston edustajalla on läsnäolo-​ ja puheoikeus 
sivistyslautakunnan,​ teknisen lautakunnan,​ elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan 
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ja vapaa-​ajan lautakunnan kokouksissa. Kaupunginhallitus toteaa lisäksi,​ että 
läsnäolo-​oikeus toimielinten kokouksissa ei koske salassa pidettäviä asioita.
pyytää,​ että vammaisneuvosto nimeää edustajansa toimikaudeksi 2023-​
2025 sivistyslautakunnan,​ teknisen lautakunnan,​ elinvoima-​ ja 
ympäristölautakunnan ja vapaa-​ajan lautakunnan kokouksiin 30.9.2023 
mennessä.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Vammaisneuvosto, 20.04.2023, § 30

Valmistelijat / lisätiedot:
Alina Isoviita
alina.isoviita@pori.fi
Osallisuusasiantuntija

Kaupunginhallitus on pyytänyt vammaisneuvostoa tekemään kaupunginhallitukselle 
esityksensä neuvostojen ja neuvottelukunnan jäsenistä ja henkilökohtaisista 
varajäsenistä sekä puheenjohtajasta ja varapuheenjohtajasta.

Ehdotus

Vammaisneuvosto päättää ehdottaa,​ että kaupunginhallitus nimeää 
vammaisneuvostoon 2023-​2025 seuraavat henkilöt:

Jäsen Varajäsen
Lauri Levo Harri Salminen
Tiina Rinne Helena Ranta
Jari Kauranen Helena Alsela
Pekka Wahlroos Lennart Laitinen
Pertti Kärkkäinen Janica Uusitalo
Kaija-​Liisa Lohivuo Kai Kotiranta
Katja Halinen Saini Lepistö
Noona Mäkitalo Eija Vaajakari

 

Vammaisneuvosto päättää esittää kaupunginhallitukselle,​ että kaupunginhallitus 
nimeää vammaisneuvoston 2023-​2025 puheenjohtajaksi Tiina Rinteen ja 
varapuheenjohtajaksi Jari Kaurasen. 

 

Päätös
Vammaisneuvosto päätti ehdottaa,​ että kaupunginhallitus nimeää 
vammaisneuvostoon 2023-​2025 seuraavat henkilöt:

Jäsen Varajäsen
Lauri Levo Harri Salminen
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Tiina Rinne Helena Ranta
Jari Kauranen Helena Alsela
Pekka Wahlroos Lennart Laitinen
Pertti Kärkkäinen Janica Uusitalo
Kaija-​Liisa Lohivuo Kai Kotiranta
Katja Halinen Saini Lepistö
Noona Mäkitalo Eija Vaajakari

 

Vammaisneuvosto päätti esittää kaupunginhallitukselle,​ että kaupunginhallitus 
nimeää vammaisneuvoston 2023-​2025 puheenjohtajaksi Tiina Rinteen ja 
varapuheenjohtajaksi Jari Kaurasen. 

Vanhusneuvosto, 23.05.2023, § 16

Kaupunginhallitus on pyytänyt vanhusneuvostoa tekemään kaupunginhallitukselle 
esityksen vanhusneuvoston jäsenistä ja henkilökohtaisista varajäsenistä,​ sekä 
puheenjohtajasta ja varapuheenjohtajasta. 

Ehdotus

Vanhusneuvosto tekee esityksen vanhusneuvostoon valittavista jäsenistä ja 
varajäsenistä. 

Päätös
Vanhusneuvosto päätti esittää,​ että kaupunginhallitus nimeää vanhusneuvostoon 
2023–2025 seuraavat henkilöt:

Jäsen Varajäsen
Juhani Wallin Eeva Ruissalo
Ari Nordström Esa Anttila
Kaarina Talola Tuula Telin
Pertti Harju Raili Häkkinen
Ulla Kallio Pirjo Ojavalli
Anna-​Mari Järvelä Susanna Alarvo-​Messo
Outi Penttinen  Irma Roininen
Paula Jylhe  Auli Olenius
Minna Huhtala Sirpa Jaakkola-​Hesso
Marja Lehdonmäki Sirkka-​Liisa Riikonen
Eeva-​Liisa Koskinen Anne-​Mari Hakuni

Kaupunginhallitus nimeää vanhusneuvoston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan 
toimikaudelle 2023-​2025.

Vanhusneuvosto toivoo,​ että kaupunginhallitus huolehtii neuvoston taloudellisista 
toimintaedellytyksistä. 
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13.  

Kaupunginhallitus, 05.06.2023, § 312

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Liitteet
1 Porin rintamaveteraaniasiain neuvottelukunnan kokoonpanoesitys 
kaupunginhallitukselle toimikaudelle 2023-2025
Verkkojulkisuus rajoitettu

Kaupunginhallitus päätti päätöksellään 3.4.2023 § 178 asettaa toimikaudeksi 2023-​
2025  vanhusneuvoston,​ vammaisneuvoston ja rintamaveteraaniasiain 
neuvottelukunnan sekä pyytää vanhusneuvostoa,​ vammaisneuvostoa ja 
rintamaveteraaniasiain neuvottelukuntaa 31.5.2023 mennessä tekemään 
kaupunginhallitukselle esityksensä neuvostojen ja neuvottelukunnan jäsenistä ja 
henkilökohtaisista varajäsenistä sekä puheenjohtajasta ja varapuheenjohtajasta.

Vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto ovat toimittaneet historiatiedoissa olevat 
esitykset valittavista jäsenistä kaupunginhallitukselle. Rintamaveteraaniasiain 
neuvottelukunnan esitys on liitteenä.

Kaupunginhallituksen edustajat ja heidän varajäsenensä nimetään kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää valita neuvostojen ja neuvottelukunnan jäsenet ja 
varajäsenet sekä määrätä puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat seuraavasti:

Vanhusneuvosto:

Jäsen                                                                           Varajäsen

KH:n edustaja,​ puheenjohtaja                               varajäsen
KH:n edustaja,​ varapuheenjohtaja                        varajäsen
Juhani Wallin                                                         Eeva Ruissalo
Ari Nordström                                                        Esa Anttila
Kaarina Talola                                                        Tuula Telin
Pertti Harju                                                             Raili Häkkinen
Ulla Kallio                                                               Pirjo Ojavalli
Anna-​Mari Järvelä                                                  Susanna Alarvo-​Messo
Outi Penttinen                                                        Irma Roininen
Paula Jylhe                                                             Auli Olenius
Minna Huhtala                                                        Sirpa Jaakkola-​Hesso
Marja Lehdonmäki                                                 Sirkka-​Liisa Riikonen
Eeva-​Liisa Koskinen                                              Anne-​Mari Hakuni

Sihteeri: Alina Isoviita

 

Vammaisneuvosto:
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Jäsen                                                                       Varajäsen

Tiina Rinne,​ puheenjohtaja                                      Helena Ranta
Jari Kauranen,​ varapuheenjohtaja                           Helena Alsela
Lauri Levo                                                                Harri Salminen
Pekka Wahlroos                                                       Lennart Laitinen
Pertti Kärkkäinen                                                      Janica Uusitalo
Kaija-​Liisa Lohivuo                                                   Kai Kotiranta
Katja Halinen                                                             Saini Lepistö
Noona Mäkitalo                                                         Eija Vaajakari
KH:n edustaja                                                            varajäsen
KH:n edustaja                                                            varajäsen
KH:n edustaja                                                           varajäsen

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n edustaja on Kati Karinharju ja varaedustaja 
Riikka Tupala.

Sihteeri: Alina Isoviita

 

Rintamaveteraaniasiain neuvottelukunta

Jäsen                                                                         Varajäsen

KH:n edustaja,​ puheenjohtaja                               varajäsen
KH:n edustaja,​ varapuheenjohtaja                        varajäsen
KH:n edustaja                                                        varajäsen
KH:n edustaja                                                        varajäsen
Gunnar Kotiranta                                                   Seppo Korkeamäki
Ilkka Nurmi                                                             Matti Sundell
Raimo Junttila                                                        Tuula Laine
Kosti Rasinperä                                                     Heino Paavilainen
Valio Paulamäki                                                     Irma Kivistö
Pasi Rainiola                                                          Tapio Huhtanen

Sihteeri: Jani Kivi.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti valita neuvostojen ja neuvottelukunnan jäsenet ja 
varajäsenet sekä määrätä puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat seuraavasti:

Vanhusneuvosto:

Jäsen                                                                           Varajäsen

Britta Raitala,​ puheenjohtaja                               Aulikki Harju
Osmo Pulli,​ varapuheenjohtaja                           Perttti Rajala
Juhani Wallin                                                       Eeva Ruissalo
Ari Nordström                                                      Esa Anttila
Kaarina Talola                                                     Tuula Telin
Pertti Harju                                                          Raili Häkkinen
Ulla Kallio                                                            Pirjo Ojavalli
Anna-​Mari Järvelä                                               Susanna Alarvo-​Messo
Outi Penttinen                                                      Irma Roininen
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Paula Jylhe                                                           Auli Olenius
Minna Huhtala                                                      Sirpa Jaakkola-​Hesso
Marja Lehdonmäki                                               Sirkka-​Liisa Riikonen
Eeva-​Liisa Koskinen                                             Anne-​Mari Hakuni

Sihteeri: Alina Isoviita

 

Vammaisneuvosto:

Jäsen                                                                       Varajäsen

Tiina Rinne,​ puheenjohtaja                            Helena Ranta
Jari Kauranen,​ varapuheenjohtaja                 Helena Alsela
Lauri Levo                                                      Harri Salminen
Pekka Wahlroos                                             Lennart Laitinen
Pertti Kärkkäinen                                            Janica Uusitalo
Kaija-​Liisa Lohivuo                                         Kai Kotiranta
Katja Halinen                                                  Saini Lepistö
Noona Mäkitalo                                               Eija Vaajakari
Juha Kantola                                                   Aila Haikkonen
Helvi Walli                                                        Marketta Juntunen
Marinna Turunen                                             Reetta Vähätalo-​Amhdak

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n edustaja on Kati Karinharju ja varaedustaja 
Riikka Tupala.

Sihteeri: Alina Isoviita

 

Rintamaveteraaniasiain neuvottelukunta

Jäsen                                                                         Varajäsen

Ilona Wessman,​ puheenjohtaja                      Tarja Terho-​Sjöblom
Antti Pekola,​ varapuheenjohtaja                      Erkki Niinisalo
Anna Domander                                               Raili Arola
Rami Virtanen                                                   Sinikka Alenius
Gunnar Kotiranta                                              Seppo Korkeamäki
Ilkka Nurmi                                                        Matti Sundell
Raimo Junttila                                                   Tuula Laine
Kosti Rasinperä                                                 Heino Paavilainen
Valio Paulamäki                                                 Irma Kivistö
Pasi Rainiola                                                      Tapio Huhtanen

Sihteeri: Jani Kivi.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Merkitään,​ että Arja Laulainen saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana kello 
15.20.

Merkitään,​ että Laura Pullinen saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana kello 
15.20.
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Merkitään,​ että Sonja Myllykoski poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana 
kello 15.20.

Merkitään,​ että Arja Laulainen toimi puheenjohtajana tästä pykälästä alkaen.

Tiedoksi
Nimetyt henkilöt,​ hallintopalvelut (LUMU-​tiimi,​ Aapeli-​tuki/käyttäjähallinta,​ PoriListat),​ 
ICT-​yksikkö/Helpdesk,​ tarkastustoimi,​ viestintäyksikkö
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Kaupunginhallitus, § 252,08.05.2023
Kaupunginvaltuusto, § 70,22.05.2023
Kaupunginhallitus, § 313, 05.06.2023

§ 313
Porin kaupungin talous-​ ja henkilöstöraportti tammi-​huhtikuu 2023

PRIDno-2023-1542

Kaupunginhallitus, 08.05.2023, § 252

Valmistelijat / lisätiedot:
Erno Vaurio
erno.vaurio@pori.fi
talouspäällikkö,​ talousyksikkö

Liitteet
1 Henkilöstöraportti tammi-maaliskuu 2023
2 Talousraportti tammi-maaliskuu 2023
3 Toiminnalliset tavoitteet Q1 tekninen toimiala
4 Toiminnalliset tavoitteet Q1 ELYM
5 Toiminnalliset tavoitteet Q1 sivistystoimiala
6 Toiminnalliset tavoitteet Q1 konsernipalvelut

Käyttötalousosan toteutuminen ja ennuste

Käyttötalousosan toimialoja,​ liikelaitoksia ja muita toimintoja sitova erä on 
toimintatulojen ja -​menojen erotus eli toimintakate. Teknisen toimialan sitova erä on 
toimintamenot. Lisäksi käyttötalousosassa on esitetty toimialojen keskeisiin 
prosesseihin kytkeytyvät sitovat toiminnalliset tavoitteet. Toiminnallisten tavoitteiden 
toteumaselvitykset ovat esityslistan liitteinä.

Kunta-​alan 8.6.2022 solmimaa palkkasopimusratkaisua on täydennetty ns. 
perälautatarkastelulla 7.3.2023. Ratkaisun perusteella 1.6.2023 voimaan astuvia 
yleiskorotuksia ja paikallisia järjestelyeriä korotetaan huomioiden verrokkialojen 
työehtosopimusten kustannusvaikutusprosentti. Lisäksi kunta-​alan työntekijöille 
maksetaan kesäkuussa 467 euron kertapalkkio. Ratkaisusta aiheutuvat 
henkilöstömenojen lisäykset – arviolta 2,​7 miljoonaa euroa sivukuluineen – on 
huomioitu toimialakohtaisissa tulosennusteissa ja niiden perusteella esitetään 
talousarvion muuttamista.

Konsernipalveluiden yhteissitovuuden (konsernipalvelut-​esikuntayksikkö ja 
kaupunginhallituksen sekä kaupunginvaltuuston toiminnot) budjetissa on yhteensä 
0,​9 miljoonaa euroa määrärahaa,​ jonka käyttötarkoitusta ei ole toistaiseksi sidottu. 
Määräraha toimii tarvittaessa puskurina vuodelle 2023 siirtyneille sote-​ ja 
pelastustoimen menoille. Palkkasopimusratkaisusta aiheutuu noin 0,​1 miljoonaa 
euroa lisää henkilöstökuluja. Edellä mainittujen määrärahojen jäädessä käyttämättä 
alitetaan sitova erä,​ toimintakate,​ 0,​8 miljoonalla eurolla.

Sivistyslautakunnan toimintatulojen kehitys on ollut positiivista ja kasvaneilla 
toimintatuotoilla pystytään kattamaan toimintamenojen kasvu,​ mikä näkyy erityisesti 
varhaiskasvatuksen kasvaneina henkilöstömenoina. Henkilöstömenojen kasvua 
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selittävät lainsäädännön muutokset ja viime kevään koronatilanne,​ kun hoidossa 
olevien lasten määrä oli tilapäisesti vähentynyt. Alle 3-​vuotiaiden lasten määrän kasvu 
on lisännyt tarvittavan henkilöstön määrää. Sitovan erän,​ toimintakatteen,​ 
ylitysennuste alkuperäiseen talousarvioon verrattuna on 1,​6 miljoonaa euroa johtuen 
edellä mainitusta palkkasopimusratkaisusta.

Vapaa-​ajan lautakunnan toimintatulot tulevat tammi-​maaliskuun toteuman 
perusteella olemaan 0,​4 miljoonaa euroa talousarviota suuremmat. Vastaavasti 
toimintamenojen arvioidaan ylittävän talousarvion 0,​9 miljoonalla eurolla eli sitova erä 
toimintakate ylitetään 0,​5 miljoonalla eurolla. Tästä 0,​2 miljoonaa euroa on 
palkkasopimusratkaisusta johtuvaa henkilöstömenojen kasvua. Loppuosa ylityksestä 
johtuu pääosin hankkeisiin liittyvien palvelujen ostoista sekä hankkeisiin kohdistuvien 
tulojen ja menojen alibudjetoinnista.

Elinvoima-​ ja ympäristötoimialalla toimintatuloihin sisältyy eriä,​ jotka sekä ylittävät,​ 
että alittavat talousarvion. Kokonaisuutena toimintatulojen arvioidaan kuitenkin 
toteutuvan talousarvion mukaisesti. Toimintamenoissa talousarvio tullaan alittamaan 
johtuen muun muassa ICT-​yksikölle Pori-​puhelimiin varattujen leasingkulujen 
pienentymisestä osan henkilöstöstä siirryttyä hyvinvointialueen palvelukseen. 
Palkkasopimusratkaisusta aiheutuu toimialalle noin 0,​2 miljoonan euron 
henkilöstömenolisäys. Sitova erä toimintakate alittuu tämänhetkisen arvion mukaan 
0,​3 miljoonalla eurolla.

Teknisen toimialan maankäyttösopimuskorvaukset ja pysäköinnistä saatavat tulot 
tulevat jäämään talousarviosta,​ mutta vastaavasti vuokratuottojen arvioidaan ylittävän 
talousarvion,​ joten kokonaisuutena toimintatulot toteutuvat talousarvion mukaisena. 
Omajohtoinen rakentaminen on edelleen vähentynyt ja henkilöstöresurssia on 
käytetty aiempia vuosia enemmän talvikunnossapitoon. Tämän seurauksena 
valmistus omaan käyttöön-​erän arvioidaan jäävän talousarviosta 0,​7 miljoonaa euroa. 
Toimintamenoissa nousupainetta on vuokrakuluissa,​ koska talousarvion laadinnan 
jälkeen on otettu käyttöön uusi päiväkotitila Tiilimäeltä. Lisäksi toimialan 
maksettavaksi on tullut perusturvan aiemmin vuokraamia kohteita,​ mitkä eivät 
lainsäädännön mukaan siirtyneet hyvinvointialueelle. Toimialan sitova erä,​ 
toimintakulut,​ ylittää alkuperäisen talousarvion tämänhetkisen arvion mukaan 0,​3 
miljoonalla eurolla,​ josta 0,​2 miljoonaa euroa on palkkasopimusratkaisusta aiheutuvaa 
henkilöstömenojen kasvua.

Toimialoille kohdistamattomissa käyttötalouserissä merkittävin menoerä on 
työmarkkinatuen kuntaosuus,​ mihin on talousarviossa varattu 5,​95 miljoonaa euroa. 
Vuonna 2022 toteutunut kuntaosuus oli 6,​05 miljoonaa euroa. Tammi-​maaliskuun 
kuntaosuudet ovat olleet keskimäärin 541 000 euroa kuukaudessa,​ jolloin koko 
vuoden toteuma olisi noin 6,​5 miljoonaa euroa. Kuukausikohtaiset vaihtelut ovat 
kuitenkin suuria,​ eikä alkuvuoden toteuman perusteella voi vielä tehdä luotettavia 
arvioita lopullisesta kuntaosuudesta. Työllisyyspalvelut tekee jatkuvaa yhteistyötä 
hyvinvointialueen kanssa kustannusten hillitsemiseksi.

Toimialoille kohdistamattomiin eriin kirjataan vuonna 2023 budjetoimattomia sosiaali-​ 
ja terveystoimen sekä pelastustoimen tuloja ja menoja. Koska kunnan tilinpäätös tulee 
käsitellä ja hyväksyä maaliskuun loppuun mennessä,​ ei kaikkia perusturvan ja 
pelastuslaitoksen eriä ollut aikataulusyistä mahdollista kirjata vuoden 2022 
tilinpäätökseen. Tavoitetila on,​ että kaikki perusturvaa koskevat kirjaukset on tehty ja 
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pelastuslaitoksen loppuselvitys laadittu syyskuuhun mennessä. Kirjausten lopullisia 
tulosvaikutuksia ei vielä kyetä arvioimaan.

Tuloslaskelmaosan toteutuminen ja ennuste

Tuloslaskelmaosan sitovat erät ovat verotulot ja valtionosuudet sekä rahoitustulot ja -​
menot.

Toimintakatteen kasvu ilman liikelaitoksia on vuoden ensimmäisen neljänneksen 
osalta hieman yli 5 prosenttia. Vertailusta on eliminoitu hyvinvointialueelle siirtyneet 
erät ja hyvinvointialueelta laskutettavat vuokratuotot. Toimintakatteen 
vertailukelpoisuutta heikentävät kuitenkin useat tekijät,​ muun muassa 
sivistystoimialan muuttuneet käytännöt hanketukien jaksotuksissa.

Verotulojen kehittymistä ei tule verrata aiempiin vuosiin,​ koska hyvinvointialueiden 
rahoituksen takia kuntien veroprosentteja leikattiin 12,​64 prosenttiyksiköllä eli Porin 
veroprosentti vuodelle 2023 on 8,​36. Yhteisöverosta leikataan samasta syystä noin 
kolmannes. Tammi-​Helmikuun verotilitykset olivat kuitenkin korkealla tasolla,​ koska 
tilitysperusteet ovat määräytyneet verovuoden 2022 perusteella. Maaliskuun tilitys oli 
ensimmäinen uuden normaalin mukainen verotilitys,​ jossa kunnallisvero puolittui ja 
yhteisövero pienentyi selvästi.

Kunnallisveroennustetta on päivitetty kuntaliiton veroennustekehikkoon perustuen ja 
paikalliset tekijät huomioiden 153,​0 miljoonaan euroon. Alkuperäisessä talousarviossa 
kunnallisverotuloksi oli arvioitu 148,​5 miljoonaa euroa eli nykyinen ennuste on 4,​5 
miljoonaa euroa sitä korkeampi. Valmistuva verotus 2022 aiheuttaa vielä 
epävarmuutta kuluvan vuoden kunnallisveron tilityksiin.

Yhteisöveroennuste,​ 19,​0 miljoonaa euroa,​ perustuu pääosin kevään 
kuntatalousohjelman arvioon yhteisöveron kehityksestä sekä alkuvuoden 
tilitystietoihin. Arviossa on otettu huomioon myös paikallisia tekijöitä. Alkuperäisessä 
talousarviossa yhteisöveron määräksi oli arvioitu 1,​1 miljoonaa euroa vähemmän. 
Valmistuva yhteisövero 2022 aiheuttaa kunnallisveron tapaan vielä epävarmuutta 
kuluvan vuoden tilityksiin.

Kiinteistöveroennuste,​ 27,​0 miljoonaa euroa,​ perustuu Verohallinnon maaliskuussa 
julkaisemaan ennakkotietoon valmistuvasta verotuksesta. Arvio on noin 0,​7 miljoonaa 
euroa suurempi kuin alkuperäisessä talousarviossa. Kasvu johtuu erityisesti siitä,​ että 
rakennusten verotusarvot ovat kasvaneet,​ koska niiden jälleenhankinta-​arvoja on 
korotettu. Syy korotukseen löytyy rakennuskustannusten kallistumisessa.

Verotulot yhteensä ovat päivitetyn ennusteen mukaan 199,​0 miljoonaa euroa eli 6,​3 
miljoonaa euroa enemmän kuin alkuperäisessä talousarviossa. Koska verotuloarvio 
on muuttunut olennaisesti talousarvioon verrattuna,​ on talousarvioseurannan 
oikeellisuuden kannalta perusteltua esittää kaupunginvaltuustolle talousarvion 
muuttamista uuden ennusteen mukaiseksi.

Talousarviossa vuoden 2023 peruspalvelujen valtionosuudeksi arvioitiin 15,​3 
miljoonaa euroa,​ verotulomenetysten kompensaatioksi 13,​8 miljoonaa euroa sekä 
opetus-​ ja kulttuuriministeriön valtionosuudeksi -​5,​4 miljoonaa euroa,​ yhteensä 23,​7 
miljoonaa euroa. Tehtyjen päätösten mukaan Porin kaupungin peruspalvelujen 
valtionosuus vuonna 2023 on 16,​4 miljoonaa euroa,​ verotulomenetysten 
kompensaatio 13,​5 miljoonaa euroa sekä opetus-​ ja kulttuuriministeriön valtionosuus 
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-​5,​6 miljoonaa euroa,​ yhteensä 24,​4 miljoonaa euroa.  Opetus-​ ja kulttuuriministeriön 
valtionosuus tarkistetaan vielä loppuvuonna toteutuneiden oppilas-​ ja 
opiskelijamäärien mukaiseksi. Valtionosuuksien arvioidaan toteutuvan 0,​6 miljoonaa 
euroa talousarviota positiivisemmin,​ mitä ehdotetaan valtuustolle huomioitavaksi 
talousarvion muutoksena.

Rahoitustuloihin ja -​menoihin on siirretty viranhaltijapäätöksenä investointiosasta 
752 000 euron määräraha Kiinteistö Oy Porin Jäähallin pääomavastikkeiden 
kattamiseen. Kiinteistöyhtiön lainanlyhennysrahasto on päätetty lopettaa,​ joten sille 
maksettavat vastikkeet tulee kirjata tulosvaikutteisesti.

Korkokulujen osalta koko vuoden ennuste on tällä hetkellä noin 7,​5 miljoonaa euroa. 
Lopputulokseen tulee vaikuttamaan viitekorkojen kehitys loppuvuoden aikana ja 
mahdolliset muutokset kaupungin lainamäärässä. Koska talousarviossa korkokuluihin 
on varattu vain noin 4,​1 miljoonaa euroa,​ ehdotetaan myös tältä osin tehtäväksi -​3,​4 
miljoonan euron talousarviomuutosta sitovaan erään rahoitustulot ja -​menot.

Investointiosan toteutuminen ja ennuste

Investointiosan sitovat erät ovat toimialakohtaiset irtain-​ ja muut investoinnit. Lisäksi 
sitova erä on teknisen toimialan infrastruktuuriin ja tiloihin kohdistuvien 
investointimenojen yhteissumma.

Infrastruktuuriin ja tiloihin kohdistuvien investointien kumulatiivinen toteutuma on 
tammi-​maaliskuun osalta -​6,​9 miljoonaa euroa kokonaismäärärahan ollessa -​58,​9 
miljoonaa euroa. Tämän hetken arvion mukaan infrainvestointien määräraha tullaan 
käyttämään kokonaisuudessaan,​ mutta tiloihin kohdistuvista investoinneista jää 
määrärahaa käyttämättä noin 3-​4 miljoonaa euroa. Merkittävimmät alitukset tulevat 
Itä-​Porin päiväkodista (menossa tarjouspyynnön ja kilpailutuksen 
uudelleenvalmistelu),​ Ahlaisten monitoimitalosta (suunnittelu jäljessä,​ kilpailutus 
loppukesällä) ja Kirjurin kioskista.

Rahoitusosan toteutuminen ja ennuste

Rahoitusosan sitova erä on pitkäaikaisten lainojen lisäys.

Vuoden 2023 talousarviolainaa ei ole vielä nostettu yhtään. Korkokulujen 
hillitsemiseksi talousarviolainan nostamista pyritään lykkäämään niin pitkälle kuin se 
kaupungin maksuvalmiuden kannalta on mahdollista.

Liikelaitosten talousarvioiden toteutuminen ja ennuste

Palkkasopimusratkaisusta liikelaitoksille aiheutuvat henkilöstömenojen lisäykset 
huomioidaan talousarviomuutoksina kaupunginvaltuuston niin päättäessä. 
Palveluliikelaitoksen osalta vaikutus on noin 0,​2 miljoonaa euroa. Muilta osin liikelaitos 
ei toistaiseksi ennusta poikkeamia.

Porin Vedelle palkkasopimusratkaisu aiheuttaa noin 60 000 euron lisäkustannukset 
henkilöstömenoihin. Tämän lisäksi toimintakulut ovat aineiden,​ tarvikkeiden ja 
palvelujen osalta aiempaa korkeammat. Suuntauksen jatkuessa vastaavana,​ on 
ilmeistä,​ että budjetoituun vuosikatetavoitteeseen 2023 ei päästä. Liikelaitoksen 
tuloslaskelmaosan arvioidaan alustavasti toteutuvan noin miljoona euroa 
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talousarviota heikommin. Asian kehittyminen on otettu Porin Veden toimivan johdon 
ja kaupungin konsernipalveluiden talous-​ ja hallintoyksikön kuukausittaiseen 
erityisseurantaan.

Kaupungin tulosennuste

Alkuperäisessä vuoden 2023 talousarviossa kaupungin tulosennuste liikelaitokset 
mukaan lukien oli 13,​7 miljoonaa euroa. Viranhaltijapäätöksenä tehty siirto 
investointiosasta huomioiden,​ muutettu talousarvio on nyt 13,​0 miljoonaa euroa. 
Kaupunginhallituksen niin päättäessä,​ esitetään kaupunginvaltuustolle toukokuussa 
päätettäväksi talousarviomuutoksia henkilöstökuluihin,​ verotuloihin,​ valtionosuuksiin 
ja korkomenoihin. Muutosten nettovaikutus tulokseen on yhteensä 0,​8 miljoonaa 
euroa,​ minkä jälkeen talousarvion tulokseksi muodostuu 13,​8 miljoonaa euroa. Lisäksi 
muut ennusteessa huomioitavat toimialakohtaiset poikkeamat ovat yhteensä -​0,​6 
miljoonaa euroa. Näin ollen tilikauden 2023 tulosennuste on nyt 13,​2 miljoonaa euroa. 
Lopulliseen tilikauden ylijäämään tulevat vielä vaikuttamaan perusturvaa ja 
pelastuslaitoksen loppuselvitystä koskevat kirjaukset sekä tavanomaiset 
tilinpäätöskirjaukset.

Henkilöstö

Kaupungin henkilöstön lukumäärä väheni hyvinvointialueen aloitettua. Nyt 
henkilöstön määrä on 3275,​ joista sivuvirkaisia ja -​toimisia 162. Alkuvuonna vakituisen 
ja määräaikaisen henkilöstön määrä on pysynyt lähes samana. Nykyorganisaation 
toimialoilta hyvinvointialueelle siirtyneet sekä HR-​ ja taloustoimintojen keskittäminen 
aiheuttavat kaupunkitasoisissa mittareissa epäjatkuvuuden ja vertailun vaikeuden 
edeltävään vuoteen. Näistä merkittävin on Palveluliikelaitokselta hyvinvointialueelle 
siirtyneet 230 henkilöä.

Tästä syystä henkilötyövuosien kertymää kannattaa tulkita toimialakohtaisesti. Kasvua 
on sivistystoimialan kertymässä. Vaikka sivistystoimialalla vakituisten määrä on 
vähentynyt kuraattoreiden ja psykologien siirryttyä hyvinvointialueelle sekä talous-​ ja 
HR-​toimintojen keskittämisten vuoksi,​ on henkilöstön nettomäärä kasvanut.

Sairauspoissaolot ovat vähentyneet kolmanneksella vuoteen 2022 verrattuna,​ jolloin 
poissaoloja oli poikkeuksellisen paljon. Vuoteen 2021 verrattuna poissaoloja on 
kuitenkin ollut 9 prosenttia enemmän.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää merkitä tammi-​maaliskuun talous-​ ja henkilöstöraportin 
tiedoksi ja saattaa sen kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

Kaupunginvaltuusto, 22.05.2023, § 70

Liitteet
1 Henkilöstöraportti tammi-maaliskuu 2023
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2 Talousraportti tammi-maaliskuu 2023
3 Toiminnalliset tavoitteet Q1 tekninen toimiala
4 Toiminnalliset tavoitteet Q1 ELYM
5 Toiminnalliset tavoitteet Q1 sivistystoimiala
6 Toiminnalliset tavoitteet Q1 konsernipalvelut

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 8.5.2023 § 252.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely on historiatiedoissa.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto päättää merkitä tammi-​maaliskuun talous-​ ja henkilöstöraportin 
tiedoksi.

Kokouskäsittely
Kaupunginvaltuusto kuuli talous-​ ja hallintojohtaja Tuomas Hatanpään alustuksen 
asiasta.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Merkitään,​ että Noa Stenros saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana kello 
17.15.

Kaupunginhallitus, 05.06.2023, § 313

Valmistelija / lisätiedot:
Tuomas Hatanpää
tuomas.hatanpaa@pori.fi
talous-​ ja hallintojohtaja

Liitteet
1 Talousraportti tammi-huhtikuu 2023
2 Henkilöstöraportti tammi-huhtikuu 2023

Käyttötalousosan toteutuminen ja ennuste

Käyttötalousosan toimialoja,​ liikelaitoksia ja muita toimintoja sitova erä on 
toimintatulojen ja -​menojen erotus eli toimintakate. Teknisen toimialan sitova erä on 
toimintamenot. Lisäksi käyttötalousosassa on esitetty toimialojen keskeisiin 
prosesseihin kytkeytyvät sitovat toiminnalliset tavoitteet. Toiminnallisten tavoitteiden 
toteutumisesta annetaan selvitykset neljännesvuosittain.

Kunta-​alan 8.6.2022 solmimaa palkkasopimusratkaisua on täydennetty ns. 
perälautatarkastelulla 7.3.2023. Ratkaisun perusteella 1.6.2023 voimaan astuvia 
yleiskorotuksia ja paikallisia järjestelyeriä korotetaan huomioiden verrokkialojen 
työehtosopimusten kustannusvaikutusprosentti. Lisäksi kunta-​alan työntekijöille 
maksetaan kesäkuussa 467 euron kertapalkkio. Ratkaisusta aiheutuvat 



 Porin kaupunki Pöytäkirja 16/2023 45 ( )73
Kaupunginhallitus 05.06.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

henkilöstömenojen lisäykset – arviolta 2,​7 miljoonaa euroa sivukuluineen – on 
huomioitu toimialoittain kaupunginvaltuuston 22.5.2023 hyväksymissä 
talousarviomuutoksissa.

Konsernipalveluiden yhteissitovuuden (konsernipalvelut-​esikuntayksikkö ja 
kaupunginhallituksen sekä kaupunginvaltuuston toiminnot) budjetissa on 
määrärahaa,​ jonka käyttötarkoitusta ei ole toistaiseksi sidottu. Määräraha toimii 
tarvittaessa puskurina vuodelle 2023 siirtyneille sote-​ ja pelastustoimen menoille. 
Määrärahojen jäädessä käyttämättä alitetaan sitova erä,​ toimintakate,​ 0,​9 miljoonalla 
eurolla.

Sivistyslautakunnan toimintatulojen kehitys on ollut positiivista ja kasvaneilla 
toimintatuotoilla pystytään kattamaan toimintamenojen kasvu,​ mikä näkyy erityisesti 
varhaiskasvatuksen kasvaneina henkilöstömenoina. Henkilöstömenojen kasvua 
selittävät lainsäädännön muutokset ja viime kevään koronatilanne,​ kun hoidossa 
olevien lasten määrä oli tilapäisesti vähentynyt. Alle 3-​vuotiaiden lasten määrän kasvu 
on lisännyt tarvittavan henkilöstön määrää. Sitovan erän,​ toimintakatteen,​ arvioidaan 
toteutuvan muutetun talousarvion mukaisesti.

Vapaa-​ajan lautakunnan toimintatulot tulevat toteuman perusteella olemaan 0,​4 
miljoonaa euroa talousarviota suuremmat. Vastaavasti toimintamenojen arvioidaan 
ylittävän muutetun talousarvion 0,​7 miljoonalla eurolla eli sitova erä toimintakate 
ylitetään 0,​3 miljoonalla eurolla.

Elinvoima-​ ja ympäristötoimialalla toimintatuloihin sisältyy eriä,​ jotka sekä ylittävät,​ 
että alittavat talousarvion. Kokonaisuutena toimintatulojen arvioidaan kuitenkin 
toteutuvan talousarvion mukaisesti. Toimintamenoissa talousarvio tullaan alittamaan 
johtuen muun muassa ICT-​yksikölle Pori-​puhelimiin varattujen leasingkulujen 
pienentymisestä osan henkilöstöstä siirryttyä hyvinvointialueen palvelukseen. Sitova 
erä toimintakate alittuu tämänhetkisen arvion mukaan 0,​5 miljoonalla eurolla.

Teknisen toimialan maankäyttösopimuskorvaukset ja pysäköinnistä saatavat tulot 
tulevat jäämään talousarviosta,​ mutta vastaavasti vuokratuottojen arvioidaan ylittävän 
talousarvion,​ joten kokonaisuutena toimintatulot toteutuvat talousarvion mukaisena. 
Omajohtoinen rakentaminen on edelleen vähentynyt ja henkilöstöresurssia on 
käytetty aiempia vuosia enemmän talvikunnossapitoon. Tämän seurauksena 
valmistus omaan käyttöön-​erän arvioidaan jäävän talousarviosta 0,​7 miljoonaa euroa. 
Toimintamenoissa nousupainetta on vuokrakuluissa,​ koska talousarvion laadinnan 
jälkeen on otettu käyttöön uusi päiväkotitila Tiilimäeltä. Lisäksi toimialan 
maksettavaksi on tullut perusturvan aiemmin vuokraamia kohteita,​ mitkä eivät 
lainsäädännön mukaan siirtyneet hyvinvointialueelle. Toimialan sitova erä,​ 
toimintakulut,​ ylittää alkuperäisen talousarvion tämänhetkisen arvion mukaan 0,​1 
miljoonalla eurolla.

Toimialoille kohdistamattomissa käyttötalouserissä merkittävin menoerä on 
työmarkkinatuen kuntaosuus,​ mihin on talousarviossa varattu 5,​95 miljoonaa euroa. 
Vuonna 2022 toteutunut kuntaosuus oli 6,​05 miljoonaa euroa. Tammi-​huhtikuun 
kuntaosuudet ovat olleet keskimäärin 533 000 euroa kuukaudessa,​ jolloin koko 
vuoden toteuma olisi noin 6,​4 miljoonaa euroa. Kuukausikohtaiset vaihtelut ovat 
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kuitenkin suuria,​ eikä alkuvuoden toteuman perusteella voi vielä tehdä luotettavia 
arvioita lopullisesta kuntaosuudesta. Työllisyyspalvelut tekee jatkuvaa yhteistyötä 
hyvinvointialueen kanssa kustannusten hillitsemiseksi.

Toimialoille kohdistamattomiin eriin kirjataan vuonna 2023 budjetoimattomia sosiaali-​ 
ja terveystoimen sekä pelastustoimen tuloja ja menoja. Koska kunnan tilinpäätös tulee 
käsitellä ja hyväksyä maaliskuun loppuun mennessä,​ ei kaikkia perusturvan ja 
pelastuslaitoksen eriä ollut aikataulusyistä mahdollista kirjata vuoden 2022 
tilinpäätökseen. Tavoitetila on,​ että kaikki perusturvaa koskevat kirjaukset on tehty ja 
pelastuslaitoksen loppuselvitys laadittu syyskuuhun mennessä. Kirjausten lopullisia 
tulosvaikutuksia ei vielä kyetä arvioimaan.

Tuloslaskelmaosan toteutuminen ja ennuste

Tuloslaskelmaosan sitovat erät ovat verotulot ja valtionosuudet sekä rahoitustulot ja -​
menot.

Toimintakatteen kasvu ilman liikelaitoksia on vuoden ensimmäisen kolmanneksen 
osalta noin 7 prosenttia. Vertailusta on eliminoitu hyvinvointialueelle siirtyneet erät ja 
hyvinvointialueelta laskutettavat vuokratuotot. Toimintakatteen vertailukelpoisuutta 
heikentävät kuitenkin useat tekijät,​ muun muassa sivistystoimialan muuttuneet 
käytännöt hanketukien jaksotuksissa.

Verotulojen kehittymistä ei tule verrata aiempiin vuosiin,​ koska hyvinvointialueiden 
rahoituksen takia kuntien veroprosentteja leikattiin 12,​64 prosenttiyksiköllä eli Porin 
veroprosentti vuodelle 2023 on 8,​36. Yhteisöverosta leikataan samasta syystä noin 
kolmannes. Tammi-​Helmikuun verotilitykset olivat kuitenkin korkealla tasolla,​ koska 
tilitysperusteet ovat määräytyneet verovuoden 2022 perusteella. Maaliskuun tilitys oli 
ensimmäinen uuden normaalin mukainen verotilitys,​ jossa kunnallisvero puolittui ja 
yhteisövero pienentyi selvästi.

Kunnallisveroennuste on kuntaliiton huhtikuun veroennustekehikkoon perustuen ja 
paikalliset tekijät huomioiden 153,​0 miljoonaa euroa. Alkuperäisessä talousarviossa 
kunnallisverotuloksi oli arvioitu 148,​5 miljoonaa euroa eli nykyinen ennuste on 4,​5 
miljoonaa euroa sitä korkeampi. Valmistuva verotus 2022 aiheuttaa vielä 
epävarmuutta kuluvan vuoden kunnallisveron tilityksiin.

Yhteisöveroennuste,​ 19,​0 miljoonaa euroa,​ perustuu pääosin kevään 
kuntatalousohjelman arvioon yhteisöveron kehityksestä sekä alkuvuoden 
tilitystietoihin. Arviossa on otettu huomioon myös paikallisia tekijöitä. Alkuperäisessä 
talousarviossa yhteisöveron määräksi oli arvioitu 1,​1 miljoonaa euroa vähemmän. 
Valmistuva yhteisövero 2022 aiheuttaa kunnallisveron tapaan vielä epävarmuutta 
kuluvan vuoden tilityksiin.

Kiinteistöveroennuste,​ 27,​0 miljoonaa euroa,​ perustuu Verohallinnon maaliskuussa 
julkaisemaan ennakkotietoon valmistuvasta verotuksesta. Arvio on noin 0,​7 miljoonaa 
euroa suurempi kuin alkuperäisessä talousarviossa. Kasvu johtuu erityisesti siitä,​ että 
rakennusten verotusarvot ovat kasvaneet,​ koska niiden jälleenhankinta-​arvoja on 
korotettu. Syy korotukseen löytyy rakennuskustannusten kallistumisessa.

Verotulot yhteensä ovat muutetun talousarvion mukaan 199,​0 miljoonaa euroa eli 6,​3 
miljoonaa euroa enemmän kuin alkuperäisessä talousarviossa.
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Muutetun talousarvion mukaan Porin kaupungin peruspalvelujen valtionosuus 
vuonna 2023 on 16,​4 miljoonaa euroa,​ verotulomenetysten kompensaatio 13,​5 
miljoonaa euroa sekä opetus-​ ja kulttuuriministeriön valtionosuus -​5,​6 miljoonaa 
euroa,​ yhteensä 24,​3 miljoonaa euroa.  Opetus-​ ja kulttuuriministeriön valtionosuus 
tarkistetaan vielä loppuvuonna toteutuneiden oppilas-​ ja opiskelijamäärien 
mukaiseksi. 

Rahoitustuloihin ja -​menoihin on siirretty viranhaltijapäätöksenä investointiosasta 
752 000 euron määräraha Kiinteistö Oy Porin Jäähallin pääomavastikkeiden 
kattamiseen. Kiinteistöyhtiön lainanlyhennysrahasto on päätetty lopettaa,​ joten sille 
maksettavat vastikkeet tulee kirjata tulosvaikutteisesti.

Korkokulujen osalta muutettu talousarvio on tällä hetkellä noin 7,​5 miljoonaa euroa. 
Lopputulokseen tulee vaikuttamaan viitekorkojen kehitys loppuvuoden aikana ja 
mahdolliset muutokset kaupungin lainamäärässä.

Investointiosan toteutuminen ja ennuste

Investointiosan sitovat erät ovat toimialakohtaiset irtain-​ ja muut investoinnit. Lisäksi 
sitova erä on teknisen toimialan infrastruktuuriin ja tiloihin kohdistuvien 
investointimenojen yhteissumma.

Infrastruktuuriin ja tiloihin kohdistuvien investointien kumulatiivinen toteutuma on 
tammi-​huhtikuun osalta -​9,​7 miljoonaa euroa kokonaismäärärahan ollessa -​58,​9 
miljoonaa euroa. Tämän hetken arvion mukaan infrainvestointien määräraha tullaan 
käyttämään kokonaisuudessaan,​ mutta tiloihin kohdistuvista investoinneista jää 
määrärahaa käyttämättä noin 3-​4 miljoonaa euroa. Merkittävimmät alitukset tulevat 
Itä-​Porin päiväkodista (menossa tarjouspyynnön ja kilpailutuksen 
uudelleenvalmistelu),​ Ahlaisten monitoimitalosta (suunnittelu jäljessä,​ kilpailutus 
loppukesällä) ja Kirjurin kioskista.

Rahoitusosan toteutuminen ja ennuste

Rahoitusosan sitova erä on pitkäaikaisten lainojen lisäys.

Vuoden 2023 talousarviolainaa ei ole vielä nostettu yhtään. Korkokulujen 
hillitsemiseksi talousarviolainan nostamista pyritään lykkäämään niin pitkälle kuin se 
kaupungin maksuvalmiuden kannalta on mahdollista.

Liikelaitosten talousarvioiden toteutuminen ja ennuste

Palkkasopimusratkaisusta liikelaitoksille aiheutuvat henkilöstömenojen lisäykset on 
huomioitu kaupunginvaltuuston 22.5.2023 päättämissä talousarviomuutoksissa.

Porin Veden toimintakulut ovat aineiden,​ tarvikkeiden ja palvelujen osalta aiempaa 
korkeammat. Suuntauksen jatkuessa vastaavana,​ on ilmeistä,​ että budjetoituun 
vuosikatetavoitteeseen 2023 ei päästä. Liikelaitoksen tuloslaskelmaosan arvioidaan 
alustavasti toteutuvan noin 0,​5 miljoonaa euroa talousarviota heikommin. Asian 
kehittyminen on otettu Porin Veden toimivan johdon ja kaupungin 
konsernipalveluiden talous-​ ja hallintoyksikön kuukausittaiseen erityisseurantaan.

Kaupungin tulosennuste

Alkuperäisessä vuoden 2023 talousarviossa kaupungin tulosennuste liikelaitokset 
mukaan lukien oli 13,​7 miljoonaa euroa. Viranhaltijapäätöksenä tehty siirto 
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investointiosasta ja kaupunginvaltuuston 22.5.2023 päättämät talousarviomuutokset 
huomioiden muutettu talousarvio päätyy 13,​8 miljoonan euron tulokseen. Lisäksi 
muut ennusteessa huomioitavat toimialakohtaiset poikkeamat ovat yhteensä -​0,​2 
miljoonaa euroa. Näin ollen tilikauden 2023 tulosennuste on nyt 13,​6 miljoonaa euroa. 
Lopulliseen tilikauden ylijäämään tulevat vielä vaikuttamaan perusturvaa ja 
pelastuslaitoksen loppuselvitystä koskevat kirjaukset sekä tavanomaiset 
tilinpäätöskirjaukset.

Henkilöstö

Kaupungin henkilöstön lukumäärä väheni noin puoleen hyvinvointialueen aloitettua. 
Nykyorganisaation toimialoilta hyvinvointialueelle siirtyneet sekä HR-​ ja 
taloustoimintojen keskittäminen aiheuttavat kaupunkitasoisissa mittareissa 
epäjatkuvuuden ja vertailun vaikeuden edeltäviin vuosiin. Merkittävin epäjatkuvuus 
aiheutuu Palveluliikelaitokselta hyvinvointialueelle siirtyneistä henkilöistä (230 
henkilöä).

Nyt henkilöstön määrä on 3194,​ joista sivuvirkaisia tai -​toimisia on 63. Alkuvuoteen 
verrattuna vakituisen ja määräaikaisen henkilöstön lukumäärä on hieman vähentynyt,​ 
mutta vähenemä ei näy henkilötyövuosikertymässä.

Epäjatkuvuuksista johtuen henkilötyövuosien kertymää kannattaa tulkita 
toimialakohtaisesti. Kasvua on sivistystoimialan kertymässä ja erityisesti 
varhaiskasvatuksen määräaikaisten ja sijaisten määrässä. Vaikka sivistystoimialalla 
vakituisten määrä on vähentynyt kuraattoreiden ja psykologien siirryttyä 
hyvinvointialueelle sekä talous-​ ja HR-​toimintojen keskittämisten vuoksi,​ on 
henkilöstön nettomäärä kasvanut. Konsernipalveluissa,​ elinvoima-​ ja 
ympäristötoimialalla,​ Porin Vedessä ja teknisellä toimialalla kertymä on lähellä 
edeltävän vuoden tasoa. Teknisen toimialan henkilöstömäärä väheni jätehuollon 
yhtiöittämisen seurauksena (noin 20 henkilöä),​ mutta vähenemä alkaa näkymään 
vasta tulevien kuukausien henkilötyövuosikertymässä.

Sairauspoissaolot ovat vähentyneet 30,​4 prosenttia vuoteen 2022 verrattuna,​ jolloin 
poissaoloja oli poikkeuksellisen paljon. Vuoteen 2021 verrattuna sairauspoissaoloja on 
kuitenkin ollut 9,​4 prosenttia enemmän. Palveluliikelaitoksen ja Porin Veden 
sairauspoissaolot ovat yhä samalla tasolla edeltävän vuoden kanssa. 
Sivistystoimialalla ja teknisellä toimialalla sairauspoissaolot ovat merkittävästi 
vähentyneet,​ mutta selvästi korkeammalla tasolla kuin vuonna 2021. 
Konsernipalveluissa ja elinvoima-​ ja ympäristötoimialalla sairauspoissaolot ovat 
painuneet myös alle vuoden 2021 tason.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää merkitä tammi-​huhtikuun talous-​ ja henkilöstöraportin 
tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​



 Porin kaupunki Pöytäkirja 16/2023 49 ( )73
Kaupunginhallitus 05.06.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

Merkitään,​ että Mari Kaunistola saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana 
kello 15.34.

Tiedoksi
Kaikki toimialat ja liikelaitokset
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§ 314
Vuoden 2024 talousarviokehys

PRIDno-2023-1995

Valmistelija / lisätiedot:
Tuomas Hatanpää
tuomas.hatanpaa@pori.fi
talous-​ ja hallintojohtaja

Liitteet
1 Talousarviokehys 2024

Talous-​ ja hallintoyksikkö on valmistellut vuoden 2024 talousarviokehyksen 
yhteistyössä toimialojen kanssa. Kehystä on käsitelty kaupungin johtoryhmässä 22.5. 
ja kaupunginhallituksen suunnittelukokouksessa 26.5.2023.

Kaupunginhallituksen päätöksen 30.8.2021 § 590 mukaan henkilöstön tavoitetaso 
määritellään talousarvio-​ ja henkilöstösuunnitteluprosessin yhteydessä. Talous-​ ja 
hallintoyksikkö sekä HR-​yksikkö ovat tehneet kevään aikana tiivistä yhteistyötä ja 
henkilöstösuunnitelman sekä talousarvioon budjetoitavien henkilöstömenojen 
yhdenmukaisuuteen on kiinnitetty erityistä huomiota jo kehyksen 
laadintavaiheessa. Kehyksessä on huomioitu voimassa olevan työehtosopimuksen 
kirjauksiin perustuen 3,​98 prosentin henkilöstömenojen kasvu verrattuna vuoden 
2023 tasoon,​ kun kesäkuussa 2023 henkilöstölle maksettavia kertaeriä ei huomioida. 
Palkankorotukset lisäävät henkilöstömenoja yhteensä 5,​3 miljoonalla eurolla.

Henkilöstömenojen kasvuun varautumisen lisäksi kehykseen on tehty lisäyksiä 
perustuen lainsäädännön muuttumiseen ja muihin toiminnallisiin muutoksiin. 
Merkittävin kehyksen sisäinen siirto on kaupunginvaltuuston 19.9.2022 § 134 
hyväksymän hallintosäännön mukainen ICT-​yksikön toiminnan siirto elinvoima-​ ja 
ympäristötoimialalta konsernipalveluiden tietohallintoyksikköön.

Verotulot on arvioitu kuntaliiton viimeisimmän ennustekehikon mukaan. 
Kunnallisveron verotettavat tulot kasvavat 4,​2 prosenttia ja yhteisöverojen tilitys 
talousarviovuodelta on samalla tasolla kuin vuonna 2023. Kunnallisverot ja 
yhteisöveron jako-​osuudet kuitenkin laskevat merkittävästi,​ koska vuoden 2023 
verotilityksiin sisältyy tilityksiä,​ jotka perustuvat hyvinvointialueiden aloittamista 
edeltävään aikaan. Kiinteistöverokertymän arvioidaan kasvavan noin 0,​6 miljoonalla 
eurolla. Kehyksen verotulot yhteensä ovat 191 miljoonaa euroa eli 8 miljoonaa euroa 
vähemmän kuin vuoden 2023 muutetussa talousarviossa.

Valtionosuudet putoavat yli kolmanneksella vuoteen 2023 verrattuna johtuen 
hyvinvointialueiden ja kuntien välisistä kustannusten tarkistuksista. Valtionosuuksien 
vähennyksiin sisältyvät sote-​uudistuksen muutosrajoitin ja järjestelmämuutoksen 
tasaus vähentävät valtionosuutta 3,​3 miljoonaa euroa enemmän kuin vuonna 2023. 
Lisäksi valtionosuuteen tehdään erillinen jälkikäteistarkastuksesta johtuva lisäsiirto,​ 
mikä huomioidaan takautuvasti myös vuoden 2023 osalta. Tämä vähentää Porin 
valtionosuutta edelleen 3,​6 miljoonalla eurolla. Verotuloihin perustuvan 
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valtionosuuden tasauksen määrä laskee 1,​8 miljoonalla eurolla. Valtionosuuksien 
määräksi muodostuu yhteensä 15,​6 miljoonaa euroa eli 8,​6 miljoonaa euroa 
vähemmän kuin vuoden 2023 muutetussa talousarviossa.

Rahoitustuloissa ja -​menoissa on huomioitu vuoden 2023 talousarviomuutos 
korkomenoissa eli korkomenot on arvioitu 3,​4 miljoonaa euroa suuremmiksi kuin 
alkuperäisessä vuoden 2023 talousarviossa. Poistotasoa on kasvatettu 2 miljoonalla 
eurolla perustuen vuoden 2022 toteumaan ja valmistuviin suuriin 
investointihankkeisiin.

Kehyksessä kaupungin tulos liikelaitokset mukaan lukien muodostuu 15,​3 miljoonaa 
euroa alijäämäiseksi.

Investointisuunnitelmassa 2024-​2028 on pyritty saavuttamaan kestävä investointitaso 
kaupungin taloudellinen tilanne huomioiden. Vuoden 2024 osalta infrastruktuuriin 
kohdistuvia investointeja esitetään tehtäväksi 12,​6 miljoonalla eurolla ja tiloihin 
kohdistuvia investointeja 23,​2 miljoonalla eurolla. Investointitason pudotus teknisen 
toimialan toimialainvestoinneissa vuoden 2023 talousarvioon verrattuna on noin 23 
miljoonaa euroa.

Kaupungin toiminnan ja investointien rahavirta asettuu kehyksessä -​35,​1 miljoonaan 
euroon.

Kehyksen taloudelliset tavoitteet eivät vastaa valtuustosopimuksen linjauksia. Tämän 
vuoksi kaupunginjohtaja on käynnistänyt johtoryhmän kanssa valmistelun,​ jolla 
vuosien 2024 ja 2025 taloustilanteeseen etsitään huomattavia parannuksia nopeilla 
ratkaisuilla,​ joissa päähuomio tulee olemaan konsernia koskevissa järjestelyissä sekä 
omaisuuden myynneissä. Näillä toimenpiteillä on tarkoitus välttää veronkorotukset 
ja  kaupungin peruspalveluihin kohdistuvat leikkaukset.  Samalla voidaan keskittyä 
täysimääräisesti tärkeimmän strategisen tavoitteen,​ eli kasvun aikaansaamiseen 
pidemmällä aikavälillä.  Jotta tämä tavoite voidaan saavuttaa ja samalla turvata 
kaupungin taloudellinen tulevaisuus kestävällä tavalla,​ käynnistetään samalla 
kasvusopimuksen valmistelu yhdessä elinkeinoelämän toimijoiden ja muiden 
yhteistyökumppaneiden kanssa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

-​ vahvistaa vuoden 2024 talousarvion laadintaa ohjaavan sitovan toimialakohtaisen 
kehyksen esityslistan liitteen mukaisesti. Kehys on sitova toimialojen osalta ja 
ohjeellinen liikelaitosten osalta. Koska teknisen toimialan osalta talousarviossa 
noudatetaan bruttositovuutta vain menojen osalta,​ sen esitys tulee laatia niin,​ että 
toimialan tulot noudattavat kehystaulukossa esitettyä summaa vuodelle 2024.

-​ vahvistaa vuoden 2024 investoinkehyksen esityslistan liitteen mukaisesti. Kehyksen 
sitovuustaso on kunkin toimialan yhteissumma ja liikelaitosten osalta kunkin 
liikelaitoksen yhteissumma.

-​ edellyttää liikelaitosten osalta,​ että ne laativat omat talousarvionsa ja 
taloussuunnitelmansa niin,​ että niiden toiminnan ja investointien yhteenlaskettu 
rahavirta on positiivinen.
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-​ antaa talous-​ ja hallintojohtajalle valtuuden tehdä kehykseen toimialojen 
välisiä siirtoja toimialajohtajien yhteisiin esityksiin perustuen. Kehyksen loppusumma 
ei saa näiden muutosten yhteydessä muuttua.

-​edellyttää kaupunginjohtajaa valmistelemaan vuoden 2024 talousarvioehdotuksen ja 
vuoteen 2026 ulottuvan taloussuunnitelman niin,​ että se sisältää ne lyhyen aikavälin 
toimenpiteet,​ joilla kaupungin taseessa oleva edellisten tilikausien ylijäämä ei laske 
alle 2022 vuoden tilinpäätöstason,​ joka oli  noin 36 M€.

-​edellyttää kaupunginjohtajaa käynnistämään kasvusopimuksen valmistelun yhdessä 
konserniyhtiöiden,​ elinkeinoelämän toimijoiden ja muiden yhteistyökumppaneiden 
kanssa,​ niin että sopimuksen valmistumisen tavoiteaikataulu on vuoden 2023 lopussa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Merkitään,​ että Jyrki Levonen saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn jälkeen kello 
16.39.

Tiedoksi
Kaikki toimialat ja liikelaitokset



 Porin kaupunki Pöytäkirja 16/2023 53 ( )73
Kaupunginhallitus 05.06.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

Kaupunginhallitus, § 54,30.01.2023
Kaupunginhallitus, § 53,30.01.2023
Kaupunginhallitus, § 315, 05.06.2023

§ 315
Kaupungin edustajien nimeäminen kumppanuussopimuksiin liittyen

PRIDno-2023-297

Kaupunginhallitus, 30.01.2023, § 54

Valmistelijat / lisätiedot:
Tiina M Toivonen
tiina.m.toivonen@pori.fi
controller,​ talousyksikkö

Avustusperiaatteiden mukaan kumppanuussopimuksen hyväksyessään 
kaupunginhallitus nimeää kaupungin edustajan osallistumaan yhdistyksen hallituksen 
kokouksiin. Osa nimetyistä henkilöistä on siirtynyt hyvinvointialueen palvelukseen,​ 
joten asiantuntijoita on tarpeen nimetä uudelleen. Muutos koskee seuraavia 
yhdistyksiä:

Mannerheimin Lastensuojeluliiton Satakunnan piiri ry
Porin Seudun Työttömät ry
Pormestarinluodon Asukasyhdistys ry
SPR:n Kontti-​ketjun Porin yksikkö

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vt. rahoitusjohtaja

Kaupunginhallitus päättää nimetä yhdistysten hallitusten kokouksiin osallistumaan 
oikeutetut asiantuntijat ja näille varahenkilöt seuraavasti:

Mannerheimin Lastensuojeluliiton Satakunnan piiri ry: opetusyksikön päällikkö 
Taneli Tiirikainen,​ varalla liikunta-​ ja nuorisoyksikön päällikkö Petteri Lahti
Porin Seudun Työttömät ry: työllisyyspäällikkö Jenni Ketonen,​ varalla 
työvoimasuunnittelija Johanna Koskela
Pormestarinluodon Asukasyhdistys ry: työllisyyspäällikkö Jenni Ketonen,​ varalla 
työvoimasuunnittelija Johanna Koskela
SPR:n Kontti-​ketjun Porin yksikkö: työvoimasuunnittelija Johanna Koskela,​ varalla 
työllisyyspäällikkö Jenni Ketonen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus, 30.01.2023, § 53

Valmistelijat / lisätiedot:
Tiina M Toivonen,​ Sirkka-​Liisa Varjus
tiina.m.toivonen@pori.fi,​ sirkka-​liisa.varjus@pori.fi
controller,​ talousyksikkö,​ yhteyskoordinaattori
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Liitteet
1 Kumppanuussopimus MLL Satakunnan piiri ry_luonnos 24.1.2023
2 Kumppanuussopimus SPR Kontti_luonnos 24.1.2023
3 Kumppanuussopimus Pormestarinluodon Asukasyhdistys ry_luonnos 24.1.2023

Hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa vuoden alussa tuli yhdistysten ja kaupungin 
välisiä kumppanuussopimuksia tarkastella uudelleen,​ koska osa aiemmin kaupungin 
vastuulla olleesta toiminnasta siirtyi hyvinvointialueelle. Kaksi vuoden 2022 loppuun 
asti voimassa ollutta sopimusta liittyi kiinteästi mielenterveyspalveluihin. Nämä 
Tukiranka ry:n ja Porin Mielenterveysyhdistys Hyvis ry:n sopimukset sekä niihin 
liittyvät avustusmäärärahat ohjattiin kokonaisuudessaan hyvinvointialueen vastuulle.

Kolmen yhdistyksen kanssa voimassa olevat sopimukset ilmoitettiin 
hyvinvointialueelta saadun ohjeistuksen mukaisesti siirtyvinä sopimuksina siitä 
huolimatta,​ että kumppanuus jatkuu edelleen myös Porin kaupungin kanssa. 
Mannerheimin Lastensuojeluliiton Satakunnan piiri ry:n,​ Pormestarinluodon 
Asukasyhdistys ry:n ja SPR:n Kontti-​ketjun Porin yksikön kanssa on käyty sopimuksen 
muutosneuvottelut,​ joissa tarkasteltiin uudelleen sopimusten sisältöä ja 
avustussummaa. Sopimusten sisällöllinen painotus kohdennettiin kaupungin vastuulle 
jäävään toimintaan,​ jolloin esimerkiksi kuntouttava työtoiminta ja lapsiperheiden 
sosiaalipalvelut poistettiin sopimuksista. Sopimuksiin sidotusta avustusmäärärahasta 
50 % siirtyi hyvinvointialueelle,​ joten yhdistysten kaupungilta saamat avustussummat 
puolittuvat.

Muutetut kumppanuussopimukset tuodaan kaupunginhallitukselle tiedoksi. 
Sopimuksista on poistettu hyvinvointialueen vastuualueeseen liittyvät tavoitteet eikä 
niitä ole muilta osin olennaisesti muutettu.

Lisäksi Satakunnan hyvinvointi-​ ja kulttuuriyhdistysten tuki ry on hakenut jatkoa 
vuoden 2022 lopussa päättyneelle kumppanuussopimukselleen. Osa sopimuksesta on 
liittynyt kuntouttavaan työtoimintaan ja sosiaaliseen kuntoutukseen,​ miltä osin 
sopimus ja avustusmääräraha ovat siirtyneet hyvinvointialueen vastuulle. Sopimuksen 
jatkamisesta muiden toimintojen osalta on neuvoteltu yhdistyksen kanssa ja sopimus 
tulee kaupunginhallituksen päätettäväksi myöhemmin.

Kokonaisuudessaan Porin kaupungilta hyvinvointialueelle siirtynyt avustusmääräraha 
oli 463 100 euroa,​ josta 410 000 euroa liittyi kumppanuussopimuksiin ja 53 100 euroa 
toiminta-​avustuksiin hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseksi.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vt. rahoitusjohtaja

Kaupunginhallitus päättää merkitä muutetut sopimukset tiedoksi.

Kokouskäsittely
Esittelijä teki kokouksessa muutosesityksen päätösehdotukseen:

Esityslistan julkaisemisen jälkeen on Mannerheimin Lastensuojeluliiton Satakunnan 
piiri ry tuonut ilmi sopimuksen sisältöön liittyviä muutostoiveita,​ joiden vuoksi 
sopimuksen sisällöstä tulee vielä neuvotella.
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Kaupunginhallitus päättää merkitä Pormestarinluodon Asukasyhdistys ry:n ja SPR:n 
Kontti-​ketjun Porin yksikön muutetut sopimukset tiedoksi.

Päätös
Muutettu päätösehdotus merkittiin tiedoksi.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Merkitään,​ että Petri Huru saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana kello 
15.37.

Kaupunginhallitus, 05.06.2023, § 315

Valmistelija / lisätiedot:
Annika From
annika.from@pori.fi

Avustusperiaatteiden mukaan kumppanuussopimuksen hyväksyessään 
kaupunginhallitus nimeää kaupungin edustajan osallistumaan yhdistyksen hallituksen 
kokouksiin. Toiminnallisten muutosten vuoksi on tarkoituksenmukaista nimetä 
kaupungin asiantuntijoita uudelleen. Muutos koskee seuraavia yhdistyksiä:

Satakunnan Monikulttuuriyhdistys ry
Rakastajat Teatteriryhmän kannatusyhdistys ry
Keho liikkeessä ry/ Pori Dance Company
Satakunnan Elävän Kuvan Keskus ry.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää nimetä yhdistysten hallitusten kokouksiin osallistumaan 
oikeutetut asiantuntijat ja näille varahenkilöt seuraavasti:

Satakunnan Monikulttuuriyhdistys ry: kansainvälisten asioiden koordinaattori 
Niina Hyytinen,​ varalla työvoimasuunnittelija Johanna Koskela
Rakastajat Teatteriryhmän kannatusyhdistys ry: kulttuuriyksikön päällikkö Jyri 
Träskelin,​ varalla suunnittelija Paula Kauppila
Keho liikkeessä ry/ Pori Dance Company: kulttuuriyksikön päällikkö Jyri Träskelin,​ 
varalla suunnittelija Paula Kauppila
Satakunnan Elävän Kuvan Keskus ry: kulttuuriyksikön päällikkö Jyri Träskelin,​ 
varalla suunnittelija Paula Kauppila.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Yhdistykset,​ nimetyt henkilöt
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§ 316
Kaupunginhallituksen kokoukset syyskaudella 2023

PRIDno-2023-1747

Valmistelija / lisätiedot:
Kari Nummi
kari.nummi@pori.fi
controller,​ talousyksikkö

Kaupunginhallituksen kokousaikataulusta syyskaudella 2023 on kaupunginhallituksen 
puheenjohtajan johdolla sovittu alustavasti seuraavaa:

Kaupunginhallitus:

maanantai 7.8.2023

maanantai 14.8.2023

maanantai 21.8.2023

maanantai 4.9.2023

maanantai 11.9.2023

maanantai 18.9.2023

maanantai 2.10.2023

maanantai 9.10.2023

perjantai 20.10.2023,​ TA I lukeminen,​ kello 8.15

maanantai 30.10.2023

perjantai 3.11.2023,​ TA II lukeminen ja veroprosentit,​ kello 8.15

maanantai 6.11.2023

maanantai 20.11.2023

maanantai 27.11.2023,​ (TA III lukeminen)

maanantai 4.12.2023

maanantai 18.12.2023

Kokoukset järjestetään pääsääntöisesti lähikokouksena klo 15 alkaen,​ ellei toisin 
erikseen sovita.

 

Kaupunginhallitus,​ suunnittelukokous:

perjantai 18.8.2023 kello 8.15 -​ 12

perjantai 1.9.2023 kello 8.15 -​ 12

perjantai 29.9.2023 kello 8.15 – 16,​ kenttäkierros
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perjantai 10.11.2023 kello 8.15 -​ 12

perjantai 1.12.2023 kello 8.15 -​ 12

 

Kaupunginhallitus,​ strategiset yhtiöt:

perjantai 6.10.2023 kello 8.15 -​ 13

perjantai 13.10.2023 kello 8.15 -​ 13

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää syyskauden 2023 kokousaikataulusta.

Kokouskäsittely
Esittelijä muutti päätösesitystä seuraavasti: kaupunginhallituksen ehdotettu 
suunnittelukokous 1.9.2023 siirretään pidettäväksi 8.9.2023. Muilta osin 
pohjaesityksen mukaan.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti muutetun esityksen mukaisesti pitää syksyn kokoukset 
seuraavan aikataulun mukaisesti:

Kaupunginhallitus:

maanantai 7.8.2023

maanantai 14.8.2023

maanantai 21.8.2023

maanantai 4.9.2023

maanantai 11.9.2023

maanantai 18.9.2023

maanantai 2.10.2023

maanantai 9.10.2023

perjantai 20.10.2023,​ TA I lukeminen,​ kello 8.15

maanantai 30.10.2023

perjantai 3.11.2023,​ TA II lukeminen ja veroprosentit,​ kello 8.15

maanantai 6.11.2023

maanantai 20.11.2023

maanantai 27.11.2023,​ (TA III lukeminen)

maanantai 4.12.2023

maanantai 18.12.2023
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Kokoukset järjestetään pääsääntöisesti lähikokouksena klo 15 alkaen,​ ellei toisin 
erikseen sovita.

 

Kaupunginhallitus,​ suunnittelukokous:

perjantai 18.8.2023 kello 8.15 -​ 12

perjantai 8.9.2023 kello 8.15 -​ 12

perjantai 29.9.2023 kello 8.15 – 16,​ kenttäkierros

perjantai 10.11.2023 kello 8.15 -​ 12

perjantai 1.12.2023 kello 8.15 -​ 12

 

Kaupunginhallitus,​ strategiset yhtiöt:

perjantai 6.10.2023 kello 8.15 -​ 13

perjantai 13.10.2023 kello 8.15 -​ 13

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Merkitään,​ että Petri Huru saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana kello 
16.41.

Merkitään,​ että Timo  Aro poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana kello 
16.43.

Tiedoksi
Hallintopalvelut (LUMU-​tiimi,​ Aapeli-​tuki/käyttäjähallinta,​ PoriListat),​ ICT-​yksikkö
/Helpdesk,​ viestintäyksikkö,​ toimialat ja liikelaitokset
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§ 317
Konsernipalveluiden kahden johtavan viranhaltijan palkan tarkistaminen

PRIDno-2023-2115

Valmistelija / lisätiedot:
Taru Smolander
taru.smolander@pori.fi
Palvelusuhdepäälikkö

Kaupungin tavoitteena on luoda kaikille organisaatiotasoille toimivat työn vaativuuden 
arviointijärjestelmät,​ jotta palkkapäätökset ovat avoimia,​ yhdenvertaisia ja 
perusteltuja. Palkkausjärjestelmien kehittämistä ohjaavat sekä kaupungin 
henkilöstöohjelma (kaupunginvaltuusto 19.9.2022 § 130) että kaupungin 
palkkapoliittiset linjaukset (kaupunginhallitus 28.11.2022 § 713).

Kunta-​alan työ-​ ja virkaehtosopimusten mukaisten järjestelyeräneuvotteluiden 
valmistelun yhteydessä työnantaja toteutti kaikkien yksiköiden päälliköiden osalta 
perusteellisen työn vaativuuden arvioinnin yhteistyössä kunkin yksikön päällikön 
esihenkilön eli toimialajohtajan tai liikelaitoksen johtajan kanssa. Työn vaativuuden 
arvioinnin perusteella yksikön päälliköille muodostui kolmen korin palkkataulukko. 
Samassa yhteydessä yksikön päälliköt päätettiin siirtää kokonaispalkkaan 1.6.2023 
lukien,​ jotta tehtävien keskinäinen vertailu palkan osalta helpottuu ja 
palkkausjärjestelmän läpinäkyvyys lisääntyy. Tehtävät on jo aiemmin todettu olevan 
työaikakorvausten ulkopuolella KVTES:n III luvun 21 §:n nojalla.

Yksiköiden päälliköiden palkkaratkaisu rahoitetaan 1.6.2023 jaettavaksi tulevista 
KVTES:n järjestelyerästä (0,​4 % ja 0,​3 %) ja kehittämisohjelmaerästä (1,​2 %). 
Kolmannen ja toisen palkkakorin palkka määräytyy koriin sijoitettujen palkkojen 
ylimmän tason mukaan. Toisin sanoen harkinnanvaraisia korotuksia ei palkkoihin 
tehty yli tämän ns. harmonisaatiokorotuksen. Sen sijaan ylimmän korin palkkaa 
nostettiin,​ koska yhden yksikön päällikön kohdalla hänen alaisensa palkka ylitti 
esihenkilön palkan. KVTES:n palkkausmääräykset toteavat,​ että esimiesasemassa 
olevan palkan tulee olla selvästi korkeampi kuin hänen alaisensa. Sama todetaan 
Porin kaupungin palkkapoliittisten linjojen kohdassa neljä. Yksiköiden päälliköiden 
ylimmän korin palkka asettui 7600 euroon,​ toisen 6999,​58 euroon ja kolmannen 
6153,​98 euroon (ilman yleiskorotusta 1.6.2023).

Palkkausjärjestelmien kehittämistyön yhteydessä on yhdenvertaisuuden nimissä syytä 
tarkastella myös johtavien viranhaltijoiden palkkoja. Henkilöstöjohtaja ja talous-​ ja 
hallintojohtajan kokonaispalkoiksi muodostuu tällä hetkellä noin 7560 euroa ja 7350 
euroa,​ mutta näistä vain ensimmäinen palkka on määritelty kokonaispalkkana. Tällä 
hetkellä kaupungin kolmen toimialajohtajan palkat ovat pienen haarukan sisällä 
toisistaan noin 8800–8900 eurossa.

Henkilöstöjohtajan ja talous-​ ja hallintojohtajan palkkatason tulee olla nykyistä selvästi 
toimialajohtajien palkkatasoa lähempänä ja yksiköiden päälliköiden palkkatasoa 
korkeammalla. Molempien virkojen virkavastuun laajuus on merkittävä. 
Konsernipalvelut-​esikuntayksikön toimintasäännössä annetaan sekä talous-​ ja 
hallintoyksikölle että HR-​yksikölle merkittävät vastuut. Lisäksi näiden yksiköiden 
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johtajille annetaan toimintasäännössä erityistä toimivaltaa. Henkilöstöjohtajalle 
annetun erityisen toimivallan laajuus on talous-​ ja hallintojohtajan toimivaltaa 
laajempi,​ mutta toisaalta talous-​ ja hallintoyksikkö rakentuu toisistaan hieman 
poikkeavista palveluista,​ mikä taas lisää johtotehtävän vaativuutta. Talous-​ ja 
hallintojohtaja toimii kaupunginhallituksen kolmantena esittelijänä,​ mikä luo tehtävien 
välille pienen vaativuuseron talous-​ ja hallintojohtajan hyväksi.

KVTES:n toteaa,​ että johtotehtävien palkkaa määriteltäessä on syytä huomioida mm. 
johdettavan yksikön koko,​ vastuualueen tai johdettavan yksikön palvelutarjonnan 
laajuus ja moninaisuus,​ erikoispalveluiden tuottaminen sekä muut erityispiirteet,​ 
yhteistyövaatimus muiden hallinnonalojen ja palvelujen tuottajien kanssa,​ sekä 
esimiestyön merkitys toiminnan tuloksellisuudessa ja toimintaedellytysten 
luomisessa. Lisäksi kaupungin palkkapoliittiset linjana on,​ että avainhenkilötehtävissä 
olemme palkkapolitiikassamme kilpailukykyinen vertailun kohdistuessa 
pääkaupunkiseudun ulkopuolisen Suomen palkkoihin työnantajasektorista 
riippumatta. Palkkatasoa on pyritty määrittelemään näille kahdelle tehtävälle edellä 
mainittujen ohjeiden perusteella.

Esitettyjen palkantarkistusten kustannusvaikutus on noin 1900 euroa kuukaudessa. 
Johtavat viranhaltijat eivät varsinaisesti ole KVTES:n järjestelyeräneuvotteluiden 
piirissä,​ mutta laskennallisesti esitetystä korotuksesta katetaan noin 1600 euroa 
1.6.2023 lukien jaettavaksi tulevasta järjestelyerästä ja kehittämisohjelmaerästä. 
Mikäli johtajien viranhaltijoiden palkkoja ei nostettaisi yleiskorotuksen lisäksi lainkaan,​ 
johtavien viranhaltijoiden palkkakehitys jäisi suhteessa jälkeen muuhun 
organisaatioon verrattuna. Yleiskorotusta ei ole huomioitu esitetyissä palkoissa.

Palkantarkistusten yhteydessä esitetään talous-​ ja hallintojohtaja siirrettäväksi 
kokonaispalkkaan KVTES:n II luvun 17 §:n nojalla. Kaikkien johtajien viranhaltijoiden on 
jo aiemmin todettu olevan työaikakorvausten ulkopuolella KVTES:n III luvun 21 §:n 
nojalla. Toisin sanoen johtavien viranhaltijoiden työajan käyttöä ei valvota,​ eikä heille 
makseta esimerkiksi lisä-​,​ ilta-​ tai sunnuntaityökorvauksia. Tämä tulee huomioida 
kokonaispalkan tasossa.

Todettakoon lisäksi,​ että palkkakartoituksen toimenpidesuositusten ja kaupungin 
palkkapoliittisten linjojen perusteella palkkausjärjestelmän avoimuutta ja 
kannustavuutta pyritään kehittämään vahvasti lähivuosina. Johtaville viranhaltijoille 
tulisi luoda kokonaispalkkausjärjestelmän,​ joka perustuu työn vaativuuden arviointiin,​ 
ja tässä yhteydessä kaikkien johtavien viranhaltijoiden palkat saatettaisiin 
tarkasteluun. Palkkausjärjestelmän kannustavuutta pystyttäisiin vastaavasti 
vahvistamaan esimerkiksi tulospalkkausjärjestelmän käyttöönotolla tai 
kokonaispalkkajärjestelmän kehittämistä edelleen niin,​ että kokonaispalkka 
määriteltäisiin jatkossa haarukkana ja palkan suuruuteen tämän haarukan sisällä 
vaikuttaisi viranhaltijan henkilökohtainen suoriutuminen tehtävässä. Tähän 
kehitystyöhön palataan vuosien 2023 ja 2024 aikana.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

1. Tarkistaa henkilöstöjohtajan kokonaispalkan 8350 euroon kuukaudessa 1.6.2023 
lukien
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2. Tarkistaa talous-​ ja hallintojohtajan kokonaispalkan 8500 euroon kuukaudessa 
1.6.2023 lukien

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Merkitään,​ että Tuomas Hatanpää poistui esteellisenä (osallisuusjäävi) tämän asian 
käsittelyn ajaksi.

Merkitään,​ että Pauliina Mäenpää poistui esteellisenä (yleisjäävi,​ Hatanpään välitön 
alainen) tämän asian käsittelyn ajaksi.

Merkitään,​ että Kari Nummi poistui esteellisenä (yleisjäävi,​ Hatanpään välitön alainen) 
tämän asian käsittelyn ajaksi.

Merkitään,​ että Taru Smolander toimi pöytäkirjanpitäjänä tämän asian käsittelyn ajan.

Merkitään,​ että Jouko Hautamäki,​ Lauri Kilkku,​ Esa Kohtamäki,​ Markku Koppelomäki ja 
Marjut Vähänen poistuivat tämän asian käsittelyn ajaksi.

Merkitään,​ että Sampsa Kataja saapui tämän asian käsittelyn aikana kello 17.04.

Merkitään,​ että Mikael Ropo poistui tämän asian käsittelyn aikana kello 17.04.

Esteellisyys
Tuomas Hatanpää,​ Pauliina Mäenpää,​ Kari Nummi

Tiedoksi
Henkilöstöjohtaja,​ talous-​ ja hallintojohtaja,​ palvelussuhdepäällikkö
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§ 318
Selvitys Porin kaupungin järjestämän joukkoliikenteen lipunmyyntirajapintojen 
avaamisesta

PRIDno-2023-1827

Valmistelija / lisätiedot:
Pauliina Mäenpää,​ Merika Lanne
pauliina.maenpaa@pori.fi,​ merika.lanne@pori.fi
Johtava juristi

Selvityspyyntö

Liikenne-​ ja viestintävirasto Traficom (myöhemmin Traficom) on lähettänyt Porin 
kaupungille 16.5.2023 päivätyn selvityspyynnön. Kilpailu-​  ja kuluttajavirasto on 
siirtänyt Traficomin käsiteltäväksi asian koskien joukkoliikenteen lipunmyynti-​ ja 
maksurajapintojen avaamista. Kantelun mukaan Porin kaupunki on vaihtanut 
joukkoliikenteen lippujärjestelmää,​ eikä ole avannut lipun myyntirajapintaa Aline 
Creative Technology Studio Oy:n  toteuttamalle Kyyti Likel -​sovellukselle. Traficom 
pyytää selvitystä siitä,​ miksi liikennepalvelulain 155  §:n mukaista rajapintaa ei ole 
avattu. Lisäksi Traficom pyytää toimittamaan aikataulun rajapinnan avaamiselle. Ellei 
asiassa muuta ilmene,​ Traficom voi velvoittaa Porin kaupungin avaamaan pääsyn 
lippu-​ ja maksujärjestelmänsä myyntirajapintaan,​ sekä asettaa päätöksensä 
tehosteeksi uhkasakon.

Aiempi selvitys

Joukkoliikennejaosto on vastannut 29.3.2022 § 14 Liikenne-​ ja viestintävirasto 
Traficomin selvityspyyntöön koskien velvoitteita lippu-​ ja maksujärjestelmien 
taustajärjestelmä-​ ja tunnistepohjaisuudesta sekä kertalippu-​ ja puolesta-​
asiointirajapintojen avaamisesta. Jaosto on 31.5.2022 § 27 tarkentanut vastaustaan 
Traficomin pyynnöstä. Traficom päätti valvonta-​asian käsittelyn saamiensa selvitysten 
johdosta 17.5.2022. Asian käsittelyä voi seurata asianhallinnan tunnuksella PRIDno-​
2021-​5475.

Joukkoliikenteen lippujen myynti rajapinnan kautta

Porin seudun joukkoliikennejaosto on tehnyt 18.10.2022 § 45 päätöksen sidosykskkö 
Waltti Solutions Oy:n (aiemmin TVV Lippu-​ ja maksujärjestelmä Oy) Waltti lippu-​ ja 
maksujärjestelmän käyttöönotosta,​ kun sidosyksikkö Porin Linjat Oy:n kanssa 
joukkoliikennejaoston tekemä 4.5.2021 § 34 sopimus lippu-​ ja maksujärjestelmästä,​ 
myyntikanavista ja neuvonta-​ ja tiedotuspalveluista Porin tieliikenteen toimivaltaisen 
viranomaisen hankkimassa avoimessa joukkoliikenteessä ajalle 7.6.2021 -​ 4.6.2023 
päättyy.

Lokakuussa 2022 tehdyn päätöksen jälkeen Porin Linjat Oy on irtisanonut omia 
sopimuksiaan lippu-​ ja maksujärjestelmän palveluista,​ joita ovat mm. 
rahastuslaitevalmistaja Pusatec Oy:n ylläpitämä lippujen myyntirajapinta ja Aline 
Creative Technology Oy:n kanssa tehty palvelusopimus mobiililippusovellus Kyyti 
Likelistä.
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Lippu-​ ja maksujärjestelmien vaihtoprojektin aikataulutuksessa todettiin,​ että kahden 
järjestelmän päällekkäinen käyttö lisää kustannuksia ja toisaalta joukkoliikenteen 
matkustajille aiheutuva haitta lippujen käyttämättä jäämisestä tai hyvitysmenettelyistä 
olisi työläs ja kallis toteuttaa. Täten päätettiin,​ että uusien lippujen myynti Pusatec Oy:
n rajapinnasta sovelluksen avulla lopetetaan 31.3.2023,​ ja että Porin Linjat Oy:n 
järjestelmän matkakorteille ei myydä enää uusia lipputuotteita 4.6.2023 jälkeen. Siten 
Waltti-​järjestelmä on joukkoliikenteen lippujen myynnin pääjärjestelmä 5.6.2023 
alkaen.

Porin Linjat Oy:n rahastuslaitteet on siirretty Waltti-​järjestelmään 26. huhtikuuta 2023. 
Tällöin projektissa oli testattu ja varmistettu kahden eri lippu-​ ja maksujärjestelmän 
lipputuotteiden päällekkäisen käytön onnistuminen. Mobiililippujen digitaalinen 
varmentaminen lähti myös sujumaan. Siltä osin tekniset valmiudet ottaa uusia 
liikkumis-​ ja yhdistämispalvelujen tarjoajia Waltin lippu-​ ja maksujärjestelmän 
rajapintaan alkoivat näyttää mahdollisilta.

Waltti Solutions Oy:n rajapintaan on mahdollista liittyä uusien mobiililippujen 
testaamista varten noin 3 -​ 5 työpäivän kuluessa sen jälkeen,​ kun toimivaltainen 
viranomainen on toimittanut liikkumis-​ ja yhdistämispalvelutarjoajan kanssa tehdyn 
sopimuksen sidosyksikölle. Mobiililippujen myynti kuluttajille on mahdollista vasta,​ 
kun tekniset testaukset on saatu tehtyä ja varmistettu,​ että mobiililipun hyväksyntä 
digitaalisesti toteutuu linja-​autojen rahastuslaitteissa.

Joukkoliikennejaosto päätti kokouksessaan 23.5.2023 § 23 sopimusmenettelyistä ja 
lippujen hinnoittelusta sekä myyntirajapinnan ja joukkoliikenteen mobiililippujen 
käytöstä liikkumis-​ ja yhdistämispalvelujen sovelluksissa (asiatunnus  PRIDno-​2023-​
1815). Kun päätös on lainvoimainen,​ toimivaltainen viranomainen voi ryhtyä 
sopimusneuvotteluihin liikkumis-​ ja yhdistämispalvelujen tarjoajien kanssa Porin 
joukkoliikenteen lippujen myynnistä. Joukkoliikennejaosto ei ole aiemmin tehnyt 
liikennepalvelulain § 155 mukaista päätöstä lippujen myynnistä rajapinnan kautta.

Aikataulu uuden rajapinnan avaamiselle

Lippu-​ ja maksujärjestelmän muutoksen ja päätöksenteon aikataulujen takia Porin 
joukkoliikenteessä on noin kolmen kuukauden pituinen ajanjakso huhti -​ kesäkuussa 
2023,​ kun liikkumis-​ ja yhdistämispalvelujen tarjoajille ei ole mahdollista tarjota 
liikennepalvelulain § 155 mukaista myyntirajapintaa eikä tehdä sopimusta lippujen 
myynnistä. Mikäli joukkoliikennejaoston päätös 23.5.2023 saa lainvoiman,​ 
sopimusneuvottelut liikkumis-​ ja yhdistämispalvelujen tarjoajien kanssa on 
mahdollista aloittaa kesäkuussa. Tekniset valmiudet ovat olemassa Waltti Solutions Oy:
n lippu-​ ja maksujärjestelmässä sekä Porin Linjat Oy:n rahastuslaitteilla linja-​autoissa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää vastata Liikenne-​ ja viestintävirasto Traficomin 
selvityspyyntöön edellä esitetyn mukaisesti ja tarkastaa pöytäkirjan tämän asian 
osalta kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Tiedoksi
Liikenne-​ ja viestintävirasto Traficom
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§ 319
Saatavien kirjaaminen luottotappioksi 2022,​ perusturva

PRIDno-2023-1909

Valmistelija / lisätiedot:
Ilkka Manninen
ilkka.manninen@pori.fi
vt. yksikön päällikkö ICT-​yksikkö

Liitteet
1 Perusturva luottotappiot 2022 KH

Porin kaupungin voimassa olevan laskutus-​ ja perintäohjeen mukaan yli 1 500 euron 
saatavien poistoista päättävät ao. lautakunnat ja johtokunnat omilla toimialueillaan. 
Kaupunginhallitus voi päättää saatavien poistoista koko kaupungin osalta.

Perusturvan osalta myyntisaatavia poistetaan yhteensä 399 209 euroa. Myyntisaatavat 
koskevat ajanjaksoa 1.10.2021-​30.4.2022. Kyseiset saatavat tulee poistaa 
luottotappioina,​ yhteenvedot liitteenä. Saatavien perintää jatketaan perintätoimiston 
kautta edelleen,​ vaikka saatavat kirjanpidosta poistetaankin.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää poistaa liitteen mukaiset saatavat vuodelta 2022 
perusturvan kirjanpidosta luottotappioina yhteissummaltaan 1 104 966 euroa. 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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§ 320
Saatavien kirjaaminen luottotappioiksi 2022,​ Satakunnan pelastuslaitos

PRIDno-2023-1938

Valmistelija / lisätiedot:
Kari Nummi
kari.nummi@pori.fi
controller,​ talousyksikkö

Liitteet
1 Luottotappiot pelastuslaitos 2022

Porin kaupungin voimassa olevan laskutus-​ ja perintäohjeen mukaan yli 1 500 euron 
saatavien poistoista päättävät ao. lautakunnat ja johtokunnat omilla toimialueillaan. 
Kaupunginhallitus voi päättää saatavien poistoista koko kaupungin osalta.

Satakunnan pelastuslaitoksen osalta myyntisaatavia poistetaan yhteensä 12.421 
euroa. Myyntisaatavat koskevat ajanjaksoa 1.10.2021-​30.4.2022. Kyseiset saatavat 
tulee poistaa luottotappioina,​ yhteenvedot liitteenä. Saatavien perintää jatketaan 
perintätoimiston kautta edelleen,​ vaikka saatavat kirjanpidosta poistetaankin.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää poistaa liitteen mukaiset saatavat vuodelta 2022 
pelastuslaitoksen kirjanpidosta luottotappioina yhteissummaltaan 12.421 euroa. 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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§ 321
Saatavien kirjaaminen luottotappioiksi 2022,​ arkisto ja korkolaskut

PRIDno-2023-2122

Valmistelija / lisätiedot:
Kari Nummi
kari.nummi@pori.fi
controller,​ talousyksikkö

Liitteet
1 Luottotappiot arkisto ja korkolaskut 2022

Porin kaupungin voimassa olevan laskutus-​ ja perintäohjeen mukaan yli 1 500 euron 
saatavien poistoista päättävät ao. lautakunnat ja johtokunnat omilla toimialueillaan. 
Kaupunginhallitus voi päättää saatavien poistoista koko kaupungin osalta.

Arkiston ja korkolaskujen osalta myyntisaatavia poistetaan yhteensä 879 euroa. 
Myyntisaatavat koskevat ajanjaksoa 1.10.2021-​31.3.2022. Kyseiset saatavat tulee 
poistaa luottotappioina,​ yhteenvedot liitteenä. Saatavien perintää jatketaan 
perintätoimiston kautta edelleen,​ vaikka saatavat kirjanpidosta poistetaankin.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää poistaa liitteen mukaiset saatavat vuodelta 2022 arkiston ja 
korkolaskujen kirjanpidosta luottotappioina yhteissummaltaan 879 euroa. 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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§ 322
Toimielinten pöytäkirjat

Liitteet
1 Joukkoliikennejaosto 23.05.2023
Verkkojulkisuus rajoitettu, Pöytäkirja julkisilta osin nähtävillä kaupungin verkkosivuilla
2 Porin Vesi, liikelaitoksen johtokunta 23.05.2023
Verkkojulkisuus rajoitettu, Pöytäkirja julkisilta osin nähtävillä kaupungin verkkosivuilla
3 Porin Palveluliikelaitoksen johtokunta 24.05.2023
Verkkojulkisuus rajoitettu, Pöytäkirja julkisilta osin nähtävillä kaupungin verkkosivuilla
4 Sivistyslautakunta 23.05.2023
Verkkojulkisuus rajoitettu, Pöytäkirja julkisilta osin nähtävillä kaupungin verkkosivuilla
5 Elinvoima- ja ympäristölautakunta 24.05.2023
Verkkojulkisuus rajoitettu, Pöytäkirja julkisilta osin nähtävillä kaupungin verkkosivuilla

Hallintosäännön edellyttämässä tarkoituksessa seuraavat lautakunnat ja johtokunnat 
ovat lähettäneet jäljennökset pöytäkirjoistaan:

Lautakunta/johtokunta Kokouspvm Tarkastuspvm Nähtävänäolopvm
Joukkoliikennejaosto 23.5.2023 25.5.2023 26.5.2023
Porin Vesi,​ liikelaitoksen
johtokunta

23.5.2023 24.5.2023 26.5.2023

Porin Palveluliikelaitoksen
johtokunta

24.5.2023 26.5.2023 26.5.2023

Sivistyslautakunta 23.5.2023 26.5.2023 29.5.2023
Elinvoima-​ ja ympäristö-​
lautakunta

24.5.2023 26.5.2023 29.5.2023

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää olla käyttämättä otto-​oikeutta ja merkitsee pöytäkirjat 
tiedoksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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§ 323
Tiedoksi merkittävät viranhaltijapäätökset

Toimielimelle ovat saapuneet seuraavat viranhaltijapäätökset.

Henkilöstöjohtaja
Henkilöstöpäätös:
§ 69 Henkilöstön stipendit tohtoritutkinnoista kevät 2023,​ 24.05.2023
§ 70 Nimikkeen muuttaminen,​ 25.05.2023

Palvelussuhdepäällikkö
§ 66 Työkokemuslisän maksaminen,​ 25.05.2023
§ 67 Ammattialalisän maksaminen,​ 25.05.2023
§ 68 Työkokemuslisän maksaminen,​ 25.05.2023
§ 69 Työkokemuslisän maksaminen,​ 29.05.2023
§ 70 Työkokemuslisän maksaminen,​ 29.05.2023
§ 71 Työkokemuslisän maksaminen,​ 29.05.2023
§ 72 Työkokemuslisän maksaminen,​ 29.05.2023
§ 73 Ammattialalisän maksaminen,​ 29.05.2023
§ 74 Työkokemuslisän maksaminen,​ 29.05.2023
§ 75 Ammattialalisän maksaminen,​ 29.05.2023
§ 76 Työkokemuslisän maksaminen,​ 29.05.2023
§ 77 Työkokemuslisän maksaminen,​ 29.05.2023
§ 78 Työkokemuslisän maksaminen,​ 29.05.2023
§ 79 Työkokemuslisän maksaminen,​ 29.05.2023
§ 80 Ammattialalisän maksaminen,​ 29.05.2023
§ 81 Ammattialalisän maksaminen,​ 29.05.2023

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Toimielin päättää olla käyttämättä otto-​oikeutta ja merkitsee päätökset tiedoksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Merkitään,​ että Arto Nurmi poistui esteellisenä (osallisuusjäävi,​ läheinen 
päätöksenteon kohteena) tämän asian käsittelyn ajaksi.

Esteellisyys
Arto Nurmi
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§ 324
Tiedoksi merkittävät asiat

Liitteet
1 Ikäihmisten maksuton joukkoliikenne

Vanhusneuvosto on kokouksessaan 23.5.2023 hyväksynyt aloitteen Ikäihmisten 
maksuttomasta joukkoliikenteestä. Aloite on toimitettu joukkoliikennejaostolle 
valmisteltavaksi. Aloite on liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Merkitään,​ että Lauri Inna poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn jälkeen kello 
17.25.
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Muutoksenhakukielto
§303, §304, §305, §306, §307, §308, §309, §310, §311, §313, §314, §316, §318, §319, 
§320, §321, §322, §323, §324

Muutoksenhakukielto
Päätöksestä ei kuntalain 136 §:n perusteella saa tehdä oikaisuvaatimusta tai 
kunnallisvalitusta.
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Oikaisuvaatimus
§312, §315, §317

Oikaisuvaatimusohje
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen),​ sekä
kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Porin kaupungin kirjaamoon määräajan viimeisenä 
päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä. 

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti päätöksen tehneelle toimielimelle tai 
viranhaltijapäätöksen osalta toimielimelle,​ jonka alaisuudessa viranhaltija toimii.

Kirjaamon yhteystiedot:
Postiosoite:                PL 121,​ 28101 Pori
Käyntiosoite:              Palvelupiste Porina,​ Yrjönkatu 13
Sähköpostiosoite:      kirjaamo@pori.fi
Faksinumero:            (02) 634 9417
Puhelinnumero:         (02) 623 4470
Vaihde                       (02) 621 1100

Palvelupisteen aukioloajat
maanantai                 10 -​ 16
tiistai-​torstai                8 -​ 16
perjantai                     8 -​ 15

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
•    päätös,​ johon haetaan oikaisua
•    miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
•    millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero. 

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä,​ yhteystietona 
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Pöytäkirja
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Porin kaupungin 
kirjaamosta.

Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon toimielimen päättämän 
aikataulun mukaisesti.

Asianosaiselle lähetettyyn pöytäkirjaotteeseen oikaisuvaatimusohjeineen on merkitty 
lähettämispäivä sekä pöytäkirjan nähtävilläolopäivä. 
 


	Pöytäkirja
	§ 303 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen
	§ 304 Pöytäkirjan tarkastus
	§ 305 Eroanomus kaupunginhallituksen varajäsenen tehtävästä 2023-​2025
	§ 306 Eroanomus Porin Veden johtokunnan jäsenyydestä
	§ 307 Eroanomus Satakuntaliiton maakuntavaltuuston jäsenen tehtävästä
	§ 308 Eroanomus Satakuntaliiton maakuntavaltuuston varajäsenen tehtävästä
	§ 309 Selvitys Porin kaupungissa olevien,​ asukkaiden hyvinvointiin liittyvien,​ yhdistysten toimintaedellytysten säilyttämisestä,​ valtuustoaloite,​ Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja valtuutettu Milka Tommila
	§ 310 Rakentaminen sujuvammaksi kaupungin kaava-​alueen ulkopuolella,​ valtuustoaloite,​ valtuutettu Viliina Välimäki
	§ 311 Koronakorvausten perusteiden selvittäminen,​ valtuustoaloite,​ kaikki valtuustoryhmät
	§ 312 Vanhusneuvoston,​ vammaisneuvoston ja rintamaveteraaniasiain neuvottelukunnan asettaminen toimikaudeksi 2023-​2025
	§ 313 Porin kaupungin talous-​ ja henkilöstöraportti tammi-​huhtikuu 2023
	§ 314 Vuoden 2024 talousarviokehys
	§ 315 Kaupungin edustajien nimeäminen kumppanuussopimuksiin liittyen
	§ 316 Kaupunginhallituksen kokoukset syyskaudella 2023
	§ 317 Konsernipalveluiden kahden johtavan viranhaltijan palkan tarkistaminen
	§ 318 Selvitys Porin kaupungin järjestämän joukkoliikenteen lipunmyyntirajapintojen avaamisesta
	§ 319 Saatavien kirjaaminen luottotappioksi 2022,​ perusturva
	§ 320 Saatavien kirjaaminen luottotappioiksi 2022,​ Satakunnan pelastuslaitos
	§ 321 Saatavien kirjaaminen luottotappioiksi 2022,​ arkisto ja korkolaskut
	§ 322 Toimielinten pöytäkirjat
	§ 323 Tiedoksi merkittävät viranhaltijapäätökset
	§ 324 Tiedoksi merkittävät asiat


